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Introduccién

La recesion econdmica mundial ha llevado a muchos paises de América Latina a im-
plantar medidas contraciclicas entre otras politicas de gasto, acciones que tienen como
eje las inversiones en infraestructura, tales como: hospitales, redes de alcantarillados y
carreteras. Asi como politica de oferta encaminadas a la adquisicion de viviendas. El
razonamiento detrds de estas acciones constituye que las inversiones en construccion
presentan mayores encadenamientos productivos y con un efecto multiplicador por
encima de la media, ademas, que el sector de la construccion realiza la totalidad de sus
compras y suministros en el mercado doméstico — sin acudir a Importaciones- con los
favorables efectos que ello genera en la balanza comercial.

De treinta y dos paises que constituyen América Latina y El Caribe, quince paises han
desarrollado aumento y/o anticipacién del gasto en infraestructura y diez paises han
desarrollado politicas sectoriales en vivienda, segin lo resume CEPAL (2009) en su
Informe “La reaccion de los gobiernos de América Latina y el Caribe frente a la crisis
internacional: una presentacion sintética de las medidas de politica anunciadas hasta el
30 de enero de 2009”.

El objetivo de este documento es demostrar la importancia que presenta la industria
salvadorefia de la construccion como generador de inversion bruta fija y examinar el
grado de convergencia del sector respecto a la economia en general. Si la industria
converge con la economia significa que no se ha empleado como politica pablica con-
traciclica, siendo en este entorno internacional de caracter recesivo la oportunidad para
su puesta en marcha.

En el primer apartado, se pasa revista al papel que presenta la construccién como mo-
tor de la inversion. En el segundo apartado, se analiza La capacidad que el sector pre-
senta de incrementar su productividad laboral por encima del crecimiento de sus costes
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laborales, situacion que marcard la diferencia entre un sec-
tor con una ventaja competitiva permanente o transitoria.

I. La industria de la construccion constituye el principal
motor de la inversion bruta fija

La importancia relativa de la industria de la construccion en
el gasto de bienes y servicios de la economia proviene del
extraordinario aporte a la formacion bruta de capital fijo que
define a la construccion como un motor del crecimiento en
épocas de expansion econémica pero sobre todo en un papel
clave para reactivar el crecimiento econémico en épocas de
desaceleracion de la economia.

La inversion en construccion forma parte de la demanda de
inversién o formacion bruta de capital Fijo. La formacion
bruta de capital se entiende como el gasto que realizan las
empresas en bienes de produccion y construccion.

Dentro del sector construccién destaca la construccion de
vivienda familiar o colectiva y otras construcciones, ésta
ultima corresponde a la construccion de edificios destinados
a fines agrarios, industriales, servicios o, en general, para el
desarrollo de otras actividades, ademas de obras de infraes-
tructura distinta a la edificacion (carreteras, calles, aero-
puertos, puertos, estadios, polideportivos, etc.).

La inversion en construccion se constituye en impulsor de la
competitividad de la economia al reducir costes de transpor-
te y de transaccion para el resto de sectores econdmicos. La
inversion en infraestructura son inputs en la funcién de pro-
duccion junto con otros medios de produccion y los trabaja-
dores.

Las inversiones en obras de infraestructura son determinan-
tes en la productividad total de los factores (PTF) e impul-
san la rebaja de los costos unitarios de produccion de la eco-
nomia o inversa de la PTF.

La firma de tratados de libre comercio han variado el enfo-
que ricardiano de la competitividad via las ventajas compa-
rativas de costes y precios hacia un enfoque basado en la
ventajas absolutas de costes y precios y donde la rebaja de
los costes unitarios de produccion reviste vital importancia
trasladando el enfoque nacional hacia un enfoque entre es-
pacios fisicos (territorios) que sirven de soporte a la activi-
dad socioeconomica.

El centrarnos en el andlisis de la inversion en construccion
no tiene un fin antojadizo sino que de las 45 ramas de la
actividad econdmica, la rama construccion aporta el 91% a
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la formacion bruta de capital, participacion Unica respecto
al resto de la estructura productiva salvadorefia.

Cuadro 1. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO. PROMEDIOS

FBCF a precios de mercado 1991-1995 1996-2000 2001-2004 2005-2008
Millones de délares constantes 1117.0 13345 1517.0 1693.2
Crecimiento anual real 17.0% 1.2% 1.0% 2.91%
FBCF/PIB total El Salvador 19.3% 18.8% 19.2% 18.8%
FBCF Medios de Produccion
Millones de délares constantes 673.9 760.5 873.0 1016.2
Crecimiento anual real 23.8% 1.5% 1.4% 2.6%
FBCF Medios de Produccién/FBCF total El Salvador 59.6% 56.7% 57.5% 60.0%
FBCF Construccion
Millones de délares constantes 443.0 574.0 643.9 677.0
Crecimiento anual real 8.9% 2.5% 1.3% 3.6%
FBCF Construccién/FBCF total El Salvador 40.4% 43.3% 42.5% 40.0%
FBCF Construccién/PIB _total El Salvador 7.6% 8.1% 8.1% 7.5%

Fuente: BCR

Durante los ultimos diez y ocho afios, la inversién en in-
fraestructura y vivienda han aportado en forma significativa
a la inversién nacional. Histéricamente, aporta el 42% de
la formacion bruta de capital. El analisis por quinquenios
nos presenta una importancia relativa disimil que se carac-
teriza por incrementos en su aportacion relativa en linea con
el crecimiento de la economia.

El primer quinquenio de los noventa, representa la edad de
oro del crecimiento de la industria de la construccion expli-
cado por las necesidades de infraestructura de la época de
post-guerra con un crecimiento anual medio de 8.9% por
encima del crecimiento de 7.6% de la economia (Véase
Cuadro 1y Grafico 1).

El segundo quinquenio de los noventa y el primer quinque-
nio de la actual década marcan la ralentizacion de la inver-
sion en construccion al descender a tasas de crecimiento
bajas y levemente por encima del crecimiento poblacional.
Pese a lo anterior, la importancia relativa de la construccién
aumenta como resultado del bajo desempefio de la inver-
sion en medios de produccion.

Gréfico 1
LA INVERSION EN CONSTRUCCION. S OMENTO PRINCIPAL DE LA En el periodo 2005 a 2008, la inversion en construccion ha
w0 Tass de crecimients de 8 formacion bruta de capia) o1aly e construceion presentado una evolucion en su ritmo de crecimiento proci-
. clica a la inversion total pero con una volatilidad histérica
/\ , menor. El crecimiento ha alcanzado una media de 3.6% por
7 \ /\ encima de los dos quinquenios anteriores, a pesar de un
01— A abrupto descenso en la inversion total y por construccién en

N A A AN 2008,
v \Vd \

\/ Varios factores explican la volatilidad con que se adiciona
la produccién bruta del sector construccion en la inversion
ool total: (i) La prociclidad del ritmo de actividad; (ii) Los pro-
FE R R R B R BB EE R E F 8 2 2 £ vyectos de infraestructura y vivienda son de larga madura-
e cién y con un alto riesgo de incremento en el precio de los

Fuente: Elaboracion propia sobre BCR (2008) insumos por lo que una falla de prevision en los costes y

pone en peligro la viabilidad financiera de los mismos;

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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(iii) La falta de instrumentos financieros que diversifiquen al
crédito bancario. Caracteristicas que deben ser tomadas en
cuenta por los artifices de politica publica con el fin de fre-
nar la volatilidad de la inversion e incrementar la productivi-
dad empresarial fundamento ultimo del crecimiento econ6-
mico.

I1. Convergencia o divergencia entre el crecimiento de la
construccion y la economia

Para analizar los factores que pueden explicar la evolucién
del proceso de crecimiento del sector construccion, es de
utilidad descomponerlo en funcion de la evolucion del cre-
cimiento de la productividad laboral, de la poblacién ocupa-
da, de los salarios medios pagados y de los costes laborales
unitarios.

La capacidad que el sector presente de incrementar la pro-
ductividad laboral por encima del crecimiento de sus costes
laborales y ajustar sus margenes unitarios marcara la dife-
rencia entre un sector con una ventaja competitiva perma-
nente o transitoria.

En una economia dolarizada el ajuste en la competencia se
realiza por salarios o los margenes ante la imposibilidad de
variar el tipo de cambio nominal. Del convencimiento de
esta realidad econdémica en los empresarios esta el éxito de
la funcién empresarial.

Durante el periodo 1990-2007, el indice de produccién del
sector construccion medido por el valor agregado a precios
constantes de 1990 casi se ha multiplicado por dos (en 1990
el indice era 100 mientras que en 2007 alcanz6 193) evolu-
cion que converge con la economia en su conjunto. En el
primer quinquenio de los noventa el sector crecié como me-
dia 7.6% por encima de la economia, 6.2%. Quinquenio
marcado por la reconstruccidn de infraestructuras. En el se-
gundo quinguenio, la actividad del sector construccién crece
apenas 2.4% por debajo del crecimiento econémico, 3.1%.
(\VVéase Grafico 2)

En los quinquenios de la presente década se da una conver-
gencia en los ritmos de crecimiento alcanzado similares ta-
sas variacion promedio.

Como corolario, el sector construccién en términos acumu-
lados no ha sido capaz de separarse de la evolucion agregada
de la economia para aprovechar las caracteristicas Unicas del
sector con efectos multiplicadores por encima de la media de
la economia. EI comportamiento se explica por los descen-
sos espectaculares en los ritmos de actividad en 1999, 2000
y 2004 (Véase Gréfico 2).

250%

200%

150%

100%

Graéfico 2

LA CONSTRUCCION CRECE SIMILAR A LA ECONOMIA EN LOS 17 ANOS
indice de produccion anual. Afio base 1990

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
®

== Construccion Economia

Fuente: Elaboracion propia sobre BCR, DIGESTYC e ISSS (2008)
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Los ascensos o descensos de la actividad econdmica se tras-

Gréfico 3 miten al mercado laboral de la industria de la construccion

7 - - - l

MAXIMOS HISTORICOS. EN EMPLEO PERO MUY VOLATIL. de forma répida gl_ ser un sector intensivo en mano de obra".
fndice de empleo. Base 1990 En efecto, el Gréafico 3 nos muestra que el empleo ocupado

250%

en el sector se ha multiplicado por 2.3 veces muy por enci-
ma de la creacion de empleo nacional que se ha multiplica-
do por 1.6 veces. Creacion de empleo creciente pero muy
volatil.

200%

150%

En el primer quinquenio de los noventa el empleo creci6 a
una tasa media de 11%, crecimiento por encima la econo-

100%

so% mia, 2.8%. Evolucion que contrasta con el segundo quin-
guenio de los noventa donde el empleo decreci6é en forma
o dramatica y en forma divergente con la evolucion mostrada
N @ por el empleo ocupado en la economia que fue positivo,

3.35%.

Fuente: Elaboracion propia sobre DIGESTYC y ISSS (2008) ] ] ] 3
Nota: Para el afio 2007, el dato de personal ocupado fue estimado a D€ NUEVO €n el primer quinquenio de la actual década, el
partir de la tasa de crecimiento de los trabajadores cotizados en el ISSS  crecimiento del empleo en el sector alcanza cotas muy al-

tas, 8.4% mientras que la economia crece en forma similar
al crecimiento poblacional, 2.2%. Crecimiento que se mo-
dera en el periodo 2005 a 2007 donde el empleo ocupado
crece 5.0%. El crecimiento intensivo del empleo va a deter-
minar la evolucion de la productividad en el periodo de es-
tudio.

Una caracteristica del sector construccion durante el perio-
do de analisis ha sido las excesivas fluctuaciones de la pro-
ductividad laboral y los escasos progresos alcanzados
(\Véase Gréfico 4). La tasa media de crecimiento de la pro-
ductividad en el periodo ha sido de -0.7% aunque de forma
paraddjica ha sido un sector que contribuye a crear mas
empleos pero que sus niveles bajos de escolaridad respecto
a otros sectores productivos (PNUD, 2008) explican su
fe baja contribucion a la productividad agregada. Una explica-
Gréfico 4 N, : . Lo
cion plausible sobre los factores detras de los bajos niveles
A L B B L oNoMiA, ' HA CONSTRUCCIGN Y LA de productividad sea por las elevadas tasas de emigracién
indice de productivida laboral. Base 1990=100 - g 2 - ~
de mano de obra calificada” sucedida desde los afios ochen-
ta.

140%

120%

El Cuadro 2, nos muestra las tasas de emigracion en 1990
o y 2000 para los paises de la region por nivel de escolaridad
primaria, secundaria y terciaria. Resulta evidente que las
tasas de emigracion de trabajadores (as) con niveles de

1/El coeficiente de correlacion entre el valor agregado y el empleo en el
% sector construccion durante el periodo 1990 a 2007 alcanzé 0.90. Una

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 L,
®  relacion positiva y directa

2/ Los stock de emigracion cualificada se definen como aquellos emi-
Fuente: Elaboracion propia sobre BCR, DIGESTYC e ISSS (2008) grantes en edad de trabajar (25 afios y mas) nacidos en el extranjero y
viviendo en paises de OECD con al menos educacion terciaria
(educacién superior) dondequiera completaron su educacién. (Marfouk

y Doquier, 2006, Pag. 7).
-

Construccion Economia
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educacion secundaria y terciaria desde El Salvador hacia
paises miembros de OECD resultan ser las mayores de la
region.

Cuadro 2. Tasas de emigracion Cualificada.

Tasa de emigracion 1990 Tasa de Emigracion 2000
Primaria Secundaria Teciaria Total Primaric Secundaria Teciaria Total
El Salvador 7.8 36.6 32.8 13.7 11.3 53.0 31.0 20.0
Guatemala 3.8 20.2 20.4 6.0 5.2 25.4 24.2 8.8
Honduras 1.7 13.3 22.2 4.2 3.7 25.0 24.4 8.1
Nicaragua 24 234 29.7 7.8 25 19.8 29.6 8.9
Panama 1.2 9.7 22.4 7.9 0.8 75 16.0 6.1
Republica Dominicana 4.2 23.9 18.2 8.3 6.0 32.9 21.6 131
Costa Rica 0.7 7.4 8.3 2.7 0.8 9.8 7.2 3.1

Fuente: Docquier and Marfouk, 2005

El Gréfico 5 trata de reproducir los efectos de la pérdida de
trabajadores cualificados que emigran y sus efectos en la
reduccion de la productividad de los empleados sin cualifi-
cacion en El Salvador, es decir, pérdidas de emigracion de-
bido a la presencia de efectos externos. El razonamiento
supone que la emigracién de mano de obra cualificada re-
duce la productividad laboral de los trabajadores que se Gréfico 5. Modelo de oferta y demanda laboral:

quedaron (MPL). Si el argumento va mas alla de la tasa de  jmpacto en el bienestar por emigracién con efectos externos
migracién global y nos adentramos a la emigracion cualifi-

cada y no cualificada podemos estimar aln mas, sus efec- salario Real s S
tos externos en términos del PIB (finalidad que escapa a A

este estudio). MPLg

Si suponemos que sélo la poblacién cualificada emigra, la B

emigracion cualificada reduce la oferta laboral de “S” a MPL’s

“S’ y la productividad laboral de la mano de obra cualifi- D
cada se reduce de “MPLs” a “MPL’s” como también del W, E F
empleo no cualificado (no se muestra en la ilustracion). La

“pérdida debido a la emigracion” es mas importante respec- W, c

to a la estimacion anterior debido a la suma del é&rea

“ABCD” vy el tridngulo “DEF”, que estima el impacto de la

emigracion de mano de obra cualificada en el empleo como Mano de obra calificada

proporcion del PIB. Fuente: Elaboracion propia sobre la base de (Mishra, 2006, Pag., 7)
Bajo la hipotesis que la migraciones de personal cualificado

incide negativamente sobre la productividad laboral reduce

la productividad de los obreros que se quedaron estaria ex-

plicando en parte, los bajos niveles de productividad del

sector construccion, pese a lo anterior, lo claro es que las

tasas de crecimiento de la produccion son mas bajas que el

crecimiento del empleo incidiendo negativamente en la

elevacion de los costes laborales unitarios.

Estudios sobre los factores explicativos del crecimiento en
el largo plazo para la region latinoamericana encuentran
gue las destrezas en los procesos de produccion se adquie-
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Gréfico 6

EL PRECIO DE LA POBLACION OCUPADA EN LA CONSTRUCCION DIVERGE DE LA
ECONOMIA. indice de salarios pagados base 1990=100
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Fuente: Elaboracion propia sobre BCR, DIGESTYC e ISSS (2008)

®)

ren “mediante la educacion secundaria y terciaria” permi-
tiendo adoptar y adaptar el cambio técnico de forma efi-
ciente (Ferranti, Perry, Gill, Guash, Maloney, Sanchez-
Paramo y Schandy, 2003, Pag. 4). Cabrera (2005) postuld
que las diferencias en la eficiencia productiva en Centroa-
mérica constituyen una explicacion de las disparidades re-
gionales en la Productividad empresarial y en el crecimien-
to econdémico en el largo plazo. Respecto a la inversion en
capital humano, se encontré que uno por ciento de incre-
mento en educacion secundaria en la poblacién mayor de
25 afos estard reduciendo la ineficiencia en la mezcla de
insumos productivos en 0.20% facilitando la capacidad de
las economias centroamericanas de absorber nuevos proce-
sos tecnoldgicos y aumentando la productividad empresa-
rial en 0.20% en la region Centroamericana.

Dentro de los hallazgos encontrados en el Informe de Desa-
rrollo Humano 2007-2008 resalta el hecho que los salarios
promedio pagados por el sector construccién son superiores
al sector agricola y la industria de la maquila a pesar que
los afios de escolaridad aprobados por el sector sean infe-
riores a la maquila. Evidencia que se corrobora en el gréafi-
co 6 donde los salarios del sector se han multiplicado por 4
mientras los pagados por la economia se han multiplicado
por 2.6 veces.

En la década de los noventa, las tasas de crecimiento de los
salarios pagados medios fueron 9.4% y 11.1% en el prime-
roy segundo quinquenio. Entre 2000 y 2004, la tasa salarial
crece a 2.3% en linea con el crecimiento de los salarios
medios de la economia. Desde 2005 a 2007, los salarios
medios han crecido a una de 6.1% muy por encima del cre-
cimiento de los salarios de la economia salvadorefia (4.7%).

El indice de costes laborales unitarios se estima como la
ratio del indice de salarios pagados entre el indice de pro-
ductividad laboral. Este indicador es sindnimo de competi-
tividad del sector bajo estudio, si los niveles de productivi-
dad crecen mas rapidamente que los salarios pagados, nos
indica un decremento en los costos unitarios de produccién,
suponiendo que los insumos intermedios (CI) se mantienen.

En el primer quinguenio de los noventa, los costos labora-
les unitarios experimentaron un fuerte crecimiento de 7.9%
en el periodo analizado, explicado principalmente por una
baja productividad media y un crecimiento de los salarios
nominales pagados de 9.4%, evolucion por encima del re-
gistrado en el conjunto de la economia (5.7%).

En el segundo quinquenio de los noventa, los costos labora-
les por trabajador en la construccion fueron inferiores a los
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registrados por la economia en su conjunto. Durante este
quinquenio la industria de la construccién aumentd su pro-
ductividad laboral por lo que ralentizé su crecimiento en cos-
tes laborales unitarios respecto al quinguenio anterior alcan-
zando ganancias de eficiencia productiva.

La productividad por trabajador se reduce durante el periodo
2000-2004, debido al diferencial positivo que el crecimiento
de la ocupacidn tiene sobre el Valor Agregado registrando
una tasa de —5.7%. EIl uso intensivo de personal en la labores
de construccion produce un ascenso en los costes laborales
unitarios que crecen en promedio 3.21% muy por encima de
los costes laborales de la economia.

El andlisis de los costes laborales unitarios de la industria de
la construccion y de sus principales componentes nos prescri-
be un incremento en los costos de produccién unitarios desde
1990 a 2007 y que se han multiplicado por cuatro en térmi-
nos acumulados mientras que en conjunto la economia se han
multiplicado por 2.7% (Véase Gréfico 7).

Gréfico 7

ESCALADA DE COSTOS LABORALES UNITARIOS DE LA CONSTRUCCION.
indice de costos laborales unitarios base 1990=100.
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Fuente: Elaboracion propia sobre BCR, DIGESTYC e ISSS (2008)

Cuadro 3
Diferenciales de crecimiento del Sector Construccion con respecto a la Economia.
1991-1995  1996-2000  2001-2004  2005-2007  1991-2007

Actividad Econémica 1.39% -0.62% -0.04% 0.03% 0.19%
Productividad -5.98% 4.92% -5.68% 0.73% -1.50%
Tasa de Ocupacion 8.18% -4.78% 6.27% 2.01% 2.92%
Salarios nominales 0.28% -0.17% 1.01% 1.42% 0.64%
Costes laborales 2.20% -0.56% 0.51% -7.09% -1.24%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR, DIGESTYC e ISSS

El cuadro 3, resume el proceso de convergencia en términos
del crecimiento econémico al alcanzar similar niveles de cre-
cimiento en los diez y siete afios donde se destaca el primer
quinguenio de lo noventa, época dorada de la actividad cons-
tructora.

En la evolucion de la productividad laboral encontramos un
proceso divergente explicando por menores tasas respecto a
la economia (Véase Cuadro 3) junto a elevadas tasas de ocu-
pacion laboral. El bajo nivel relativo de productividad y las
elevadas tasas de ocupacion y salarios pagados dan como
consecuencia una fuerte divergencia en los costes laborales
unitarios.

En ausencia de una politica pablica de naturaleza contracicli-
ca de inversion en infraestructuras y vivienda, la industria de
la construccion ha presentado en sus principales indicadores
una convergencia en términos de actividad econémica proci-
clica.

Departamento de Investigacion Econémica y Financiera



Pagina 9

Afio 2, No. 28

I11. Conclusiones y recomendaciones

De las 45 ramas de la actividad econdmica, la rama construc-
cion aporta el 91% a la formacion bruta de capital.

Durante los ultimos diez y ocho afios, la inversion en infraes-
tructura y vivienda han aportado en forma significativa a la
inversion nacional. Histéricamente, aporta el 42% de la forma-
cion bruta de capital.

La evolucién de la actividad econdmica del sector construccion
ha sido de naturaleza prociclica, significa que los ascensos o
descensos del crecimiento econdmico salvadorefio han marcado
los ascensos o descensos de la industria de la construccién en
su conjunto.

En un entorno recesivo y una crisis financiera de grandes pro-
porciones una politica publica anticiclica implantada por mu-
chos paises de América Latina y el Caribe ha sido la politica
de aumento y/o participacién del gasto en infraestructura y
politica sectorial en vivienda.
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