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RESUMEN

Este trabajo persigue encontrar los factores explicativos de la competitividad preciosy costos
de la economia salvadorefia desde |a década de los noventa. Se encuentra que las pérdidas de
competitividad en preciosy costes laborales han sido €l resultado de un ascenso en € nivel de precios
relativos o inflacion dual (servicios respecto a bienes) explicado por una mayor elevacion en los
margenes relativos que por unamayor evolucion dela productividad relativa. Laeconomia salvadorefia
ha presentado bajos niveles de productividad total de |los factores, productividad laboral y rigideces
institucionales en los sectores proveedores de servicios. Se propone laimplantacion de politicas de
libre competencia en los servicios que aumenten la eficiencia econdmica, la productividad y la
competitividad en preciosy costos.

ABSTRACT

This paper pursuesto find the explanatory factors of the competitivenessin prices and costs for
the Salvadoran economy from the decade of the nineties. The study finds that the losses in
competitiveness in prices and labor cost have been the result of arisein the relative price level or
dual inflation (services regarding goods) which is explained by alarger increase in the relative mark
up than by the relative productivity. The Salvadoran economy has presented lower levels of total
factor productivity, labor productivity and institutional rigiditiesin the service sectors. It is proposed
the introduction of policies of free competition in services that increase the economic efficiency,
the productivity and the competitivenessin prices and costs.
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1. Introduccion

Desde la década de los noventa, ha existido un debate acerca de | as pérdidas de competitividad
en preciosy costes que haido exhibiendo la economia salvadorefia. Dentro de las hipétesis que se
han agregado a este debate estan: (i) Una apreciacion del tipo de cambio nominal procedente del
flujo de remesas familiares; (ii) Lafijacion del tipo de cambio nominal entre 1994 y 2000y, la
dolarizacion ocurrida en 2001; (iii) Descenso en los niveles de productividad total de los factores
de la economia a causa de ineficiencias productivas y un cambio tecnologico nulo y; (iv) Baos
niveles de productividad laboral junto a elevados costos de produccion en los servicios que producen
unatraslacion de costos de produccion a precios de venta ante |a ausencia de competencia exterior,
dando lugar, a un encarecimiento del precio de |os servicios respecto alos precios de |os sectores
productores de bienes, fendbmeno denominado: inflacion dual. En este estudio se busca profundizar
en las dos ultimas hipotesis como causantes de las pérdidas de competitividad preciosy costos en
la economia salvadorefia durante |os noventa.

L as conclusiones que emergen del estudio nos llevan aque las pérdidas de competitividad precios
y costes se explican por: (i) una nula contribucion de la productividad total de |los factores en el
crecimiento econdémico consecuencia de una baja productividad laboral en |os servicios, a pesar de
unaevolucion positiva en la productividad laboral del sector productor de bienesy; (ii) un contexto
institucional caracterizado por falta de politicas de libre competencia, que dalugar a que los sectores
servicios acaben transmitiendo sus incrementos en costos de produccién (elevados margenes
comerciales respecto a los bienes) en los precios de ventafinal (Nufiez y Pérez, 2000, pag. 17); en
este caso, unamayor inflacion se traduciria en una pérdida de competitividad precios.

El articulo se organiza de la siguiente manera: en los apartados dos y tres se aborda una revision
tedricadel concepto competitividad preciosy costes como su forma de medicion. En el apartado 4
se detallan los aspectos tedricos que permiten expresar como se forman los precios y costos de
produccion unitarios en |os sectores productores de bienes 'y servicios como €l aparecimiento de la
inflacion dual.

En los apartados 5y 6, se describen la evidencia empirica de la competitividad preciosy costos
y los niveles de productividad total de los factores en la economia salvadorefia con énfasis en la
década de los noventa. En el apartado 7 se resume el comportamiento de los sectores productores
de bienesy servicios en lo referente aValor Agregado, Empleo, Productividad Laboral, Salariosy
Costos Laborales Unitarios.

En los apartados 8 'y 9, se describe los factores explicativos del fendmeno del mayor incremento
de precios de los servicios sobre los bienes y una propuesta de reducir larigidez de los mercados
de productos mediante la implantacién de la Ley de Libre Competencia. Politica que mantenga
como objetivoinicia € estudio delacompetenciaen los servicios con € fin de contener latransmision
de costes a precios. Laseccion final cimenta las conclusiones derivadas del estudio.
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2. ¢Quéentendemos por Competitividad:
aspectostedricos?

Muy pocos términos han sido acogidos con mucha esperanza o con unadosis de escepticismo
ala hora de explicar la lucha existente, en los mercados nacionales como internacionales, para
acaparar cuotas de mercado por parte de las empresasy sus paises. Asi también, explicar el por qué
unos paises ganan cuotas de mercado global mientras otros |os pierden irremediablemente.

Laesperanza en lacompetitividad nace en un grupo de tedricos de la economia internacional
que encuentran limitados losmodelos existentes paraentender y explicar losresultados del comercio
mundial en |os Ultimos sesenta afios. Comercio que torna méas concentrados |os flujos comerciales
en los paises desarrollados y, por su parte, descendiendo progresivamente su importanciaen los
paises denominados “en vias de desarrollo”. La asimetria existente en los niveles de productividad
y tasas salariales entre paises y sus industrias, hace necesario definir metodol 6gicamente el concepto
de competitividad, desde lo particular alo mas general, es decir, desde la concepcion en laeconomia
de la empresa hasta | os nivel es agregados de sectores industriales y la economia en su conjunto.

En los dltimos afos, el concepto competitividad ha tomado una importancia creciente para
referirse ala capacidad competitiva o su situacion presente en el mercado nacional e internacional.
Esta confusion en lacompetitividad hatrascendido alos circulos politicos, econdmicosy empresariales,
discriminando dos concepciones. la primera, concibe la competitividad como la situacién de la
empresa en e mercado. Competitividad como una* aptitud o capacidad competitiva’, es decir, como
el conjunto de potencialidades que disfruta una empresa relacionando de manera biunivoca el
término capacidad como sinénimo de éxito en la competencia. La segunda concepcion, asocia el
término competitividad como sinénimo de competencia, es decir la condicion objetiva en que se
encuentra un competidor frente a sus competidores en el mercado.

La primera concepcion es muy propia en el ambito de la economia de la empresay la
organizacion industrial. Carmela Martin define la competitividad como “[..] La capacidad de sus
empresas para producir bienesy servicios en unas condiciones de calidad-precio mejores alas de
sus competidores 'y, por consiguiente, ganar cuotas de mercado naciona e internacional” (1993, p.
12). Completando estavision, Miguel CuencaValdivia (1993), concibe el término como un conjunto
de capacidades 0 aptitudes potenciales en d momento de ganar cuota de mercado: “Lacompetitividad
de cada pais se valora en razon de la capacidad de aumentar o, cuando menos, mantener la presencia
de su produccion en los mercados internacionales y, simultaneamente, lograr un aumento diferencial
en el bienestar de sus habitantes’ (p. 29)

En las dos definiciones anteriores de la primera acepcién de la competitividad hay puntos
comunes, en ambas, se confirma que el concepto de competitividad se aleja de la competencia
perfecta y pretende separarse de su andlisis de |os supuestos rigidos de este model o, asumiendo la
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imperfeccidn del mercado como unarealidad empresarial. Ambas parten de la nocion de competencia
como una aptitud “comparativa’ o de competencia potencia corporeizada en cada unidad productiva.
Finadmente, lanocidn de laempresarepresentativa (precio aceptante y unidades pasivas indiferenciadas)
da paso a empresas con organizaciones con estructuras internas con capacidad para gestionar sus
procesos de produccion, investigacion, y desarrollo tecnol 6gico, formacion de personal, servicios
posventa, etc.

En el &mbito macroecondmico, |os conceptos de la competitividad contienen ciertos rasgos
diferentes en su interpretacion, pese a esto, mantienen su origen dentro de la concepcion empresaridl;
ambito que se hatrasladado ala esfera del comportamiento de la economia en general, es decir, se
sucede un monumental “Quid Pro Quo”. Para Francois Chesnais (citado por Alonso, 1992) se
entiende por competitividad:

“Laaptitud de un pais (o grupo de paises) para enfrentar la competenciaen el ambito mundial:
considerando tanto su capacidad para exportar [el énfasis esmio] y vender en los mercados externos
como para defender el mercado doméstico de una excesiva penetracion de las importaciones’ (pp.
39).

Las diferencias entre la competitividad microeconémicay macroecondmica se encuentran en
el sujeto; en laprimera, eslaempresa, mientras laindustria, sector o la economia se constituyen €l
objeto de lainvestigacion en la vertiente macroecondémica. A pesar de ello, mantienen un lazo en
comun en |os aspectos definitorios del término, pretenden medir la aptitud o capacidad empresarial
y delaeconomiaen su conjunto. En cuanto a sitio donde se realizala competencia ambas concepciones
conducen a los contendientes a un lugar denominado mercado (naciona e internacional) y donde
la competencia posee ciertos matices como e proteger sus mercados internosy arrasar |os mercados
externos. Pese alos puntos comunes, en ambos paradigmas se considera que su enfoque de andlisis
es el método mas adecuado.

Finalmente, la segunda vertiente de competitividad como sinGnimo de competencia, es decir,
lasituacion objetiva en la que se encuentran las unidades productivas -y no por paises- en situacion
de competenciaintraindustrial e interindustrial. Competencia en condiciones reales “asimétricas’,
tanto en el mercado nacional como €l internacional. En palabras de Diego Guerrero, la competitividad
se manifiesta:

“Como una batalla global que comienzaen el &mbito de lainversién y la acumulacién de capital
desde el punto de vista técnico y organizativo de la produccion, para extenderse finalmente a la
esfera comercial de las estrategias adecuadas para ganar cuotas de mercado a costa de sus rivales’

(p. 17).

En ésta concepcion predomina la competitividad de una empresa -unaramaindustrial, etc.- que
estd determinada por las diferencias absolutas en los niveles de eficiencia en sus estructuras
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productivas y de su cuota salarial entre las empresas de |os paises que comercian entre si. En
consecuencia, €l andlisis de la competitividad se desarrolla en el momento actual donde se ha
obtenido un resultado de ganancia o pérdida de mercado interior y exterior. Ademas, esta concepcion
entiende ala competitividad dentro del enfoque de las ventajas absol utas de costes desde una vision
micro 'y macro, mas realistaa nuestro entender.

3. Competitividad precios: ¢Como medirla?

Lamedicion de la competitividad se readliza através de los llamados indices de tipo de cambio
efectivo real (TCER) que reflgjan la evolucién de los costos y precios de nuestra economia con
relacion a conjunto de paises considerados como socios comerciales actual es (no potenciales). Los
TCER para Gordo y L' Hotellerie (1993), se definen de la siguiente manera:

Ecuacion 1
P
_ Py
TCER:= TCEN,
. P
I1;-;

i0

Donde: Pt, Po corresponden alos indices de preciosy costes correspondientes a nuestro a pais,
en el periodo t y en el periodo base; Pit, y Pio representan los indices de preciosy costes del paisi,
en el periodo t y en el periodo base. Asimismo, €l tipo de cambio efectivo nominal se define por
la siguiente ecuacion:

Ecuacion 2

Wi
TCEN, = 100*11}-, %2

€it

Siendo, wi la ponderacién que recibe cada pais en el comercio exterior; g, y €; representan los
tipos de cambio bilaterales de la moneda nacional frente ala moneda del paisi en el periodo base
y €l periodo t, respectivamente. Dichos tipos de cambio se presentan en moneda comun, pero las
unidades fisicas siguen siendo cantidades heterogéneas limitando ampliamente sus resultados
(Guerrero, 1996).
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Lainterpretacion de TCER debemos hacerla de la siguiente manera: cuando €l tipo de cambio
efectivo real aumenta, 10s bienes nacionales se encarecen respecto alos bienes externos (apreciacion)
dando lugar ala existencia de pérdidas de competitividad. Asimismo, cuando el TCER es menor,
los bienes nacionales se abaratan respecto a los bienes extranjeros (depreciacion) obteniéndose
ganancias de competitividad.

En lapréctica, entrelos indicadores de precios mas utilizados en su estimacion estén: 10s precios
de consumo, los precios industriales, 1os precios a por mayor, los precios de exportacion y los
deflactores del PIB. Los precios al productor y precios industriales proporcionan una medicién mas
gjustada ala competitividad internacional porque incluyen bienes sujetos ala competencia exterior;
pero su limitacion principal se encuentra en la falta de homogeneizacion en los métodos de
elaboracion de los indices de precios en cada pais dificultando la comparacion. En referenciaalos
indices de precios de consumo, resulta inadecuado lainclusion en su canasta de bienes |os bienes
no comercializables, dificultando el andlisis de la competitividad

Una de las vias usadas en la estimacion de la competitividad precios son los costos unitarios
en la produccion de bienes comercializables. Los bienes comercializables se definen cdmo aquellos
bienes que estan sujetos ala competencia exterior. Este indicador se calcula mediante laratio costos
unitarios en nuestro pais entre |os costos unitarios de nuestros socios comerciales expresados en
moneda comun. La justificacion del uso de los costos esta relacionado con que los precios de los
bienes finales estan ligados con la competencia en los mercados nacionales e internacionales. La
evolucion favorable en los costos unitarios relativos indican cambios en la ganancia relativa
(rentabilidad unitaria) en los sectores de bienes comercializables en |os dos paises. Del andlisis se
puede inferir cambios en los incentivos a producir bienes comercializables en nuestro pais (con
relacion a nuestros socios comerciales). Los indices de costos laborales unitarios se calculan de la
manera siguiente:

Ecuacion 3

1Ly =SV repn

CLU

Donde: CLU, indice de costos laborales unitarios del pais; CLU*, indice de costos laborales
unitarios internacionaes, TCEN, tipo de cambio efectivo nominal. Asi, los costos laborales unitarios
de nuestro pais resultan de la ratio salario nominal entre la productividad laboral. Dichos costos
unitarios son asociados a trabajo y, éstos a su vez, como laratio entre los salarios por horatrabajada
(salario nominal y la productividad homogénea del trabajo (11); siendo la forma més habitual de
calcularla ponderando los diferentes gruposy clases laborales por sus salarios medios.
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Ecuacion 4

salarionominal

CLNU sy _ productividad ,
sal = — K
CLNU? CLNU,  Salarionominal

productividad

L os costos unitarios laborales podemos calcularlos en términos nominales (CLNU) y reales
(CLRU). La diferencia estriba en que los (CLNU) mantienen el efecto precio dentro de sus
estimaciones; en el caso de economias con tasas de inflacién muy altas dificultala medicion de su
competitividad mediante CLNU. En el caso de los (CLRU), se utiliza como indicador de precios,
al indice de precios al consumidor (IPC) parala deflactacion de los salarios promedios por ocupados
y de la productividad media.

Unavez definidala metodologia de calculo de los CLNU y CLRU, debemos interrogarnos,
cudles son los fundamentos tedricos en que se apoya la estimacion de ambas medidas. Ratios
asumidos naturalmente como proxys de los costos unitarios de produccion.

Ecuacion 5
salarionominal
ipc
salarionominal productividad
ciny s = CENU s prod_uctiviv{ad sal _ 1w
s CLNU,  Salarionominal salarionominal
productividad ipc
productividad

1 se

En laescudaclésicade la economia se distinguian tres grandes tipos de ingresos, correspondientes
alastres grandes clases sociales correspondientes: rentas del trabgjo, rentas del terrateniente y rentas
del capital; posteriormente, Adam Smith (1776) entiende los beneficiosy rentas como sustracciones
o deducciones del producto del trabgjo de latierra, es decir, |os costos de produccion son € resultado
de tres componentes antes mencionados (Callga, 1997, p. 30). Actualmente la concepcion tedrica
ha cambiado a dos Unicos agregados - salarios y beneficios- como partes integrantes de |os costos
de produccién olvidando |os costos materiales de produccion o consumos intermedios. Ademas, |os
andlisis macroeconémicos dan prioridad a la produccion final y dejan en segundo plano a la
produccion total (incluye la produccion intermedia) lo que facilita la exclusion de los costos de
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produccion intermedios. Asimismo, en la metodologia de Contabilidad Nacional se asume la
coincidencia entre la produccion bruta, €l valor agregado y el ingreso nacional en el tiempo, sin
embargo, las justificaciones antes mencionadas no son condiciones suficientes para afirmar que €
trabajoy e capital sean los Unicos costos integrantes de |os costos de produccion.

Ecuacion 6

PTt = (VAt[LtaKtaA]’IincaIim)

Ahorabien, los fundamentos empiricosy tedricos que se auden paralaexclusion de los consumos
intermedios en la estimacion de los costos de produccion esla homogeneidad relativa de éstos entre
los paisesy “ [...] dado que sus precios son generalmente determinados desde |os mercados
internacionales’ (Gonzdlesy Petitbo, 1990, p. 47). En términos maés técnicos, |os fundamentos
tedricos de laeleccion audida, se refieren aquelos bienes comercializables son producidos conforme
a una funcion de produccion conjugada (two-tier): en la primera, el Valor Agregado (VAt) se
determina por € capital (K7), € trabgjo (L1) y € progreso técnico alo largo del tiempo (A). Ademas,

la Produccion Total se relaciona al valor agregado (VAt), Insumos intermedios (linc) € Insumos
Importados (lim). Ello supone que la funcién del Valor Agregado se caracteriza por la elasticidad
de sustitucion entre capital y trabajo con una elasticidad de sustitucion menor que uno 'y, €l resto
de factores (insumos intermedios), son combinados en proporciones fijas con el valor agregado en
la produccién de mercancias — se asume coeficientes tecnol dgico fijos-.(Lipschitz y McDonald
1992).t

4. Formacion de preciosy costos en los sectores productores de
bienesy servicios

La competitividad precios de una economia esta en funcion de los niveles de productividad y
costos unitarios de produccion que presentan |os sectores productores de bienes, en la medida que
estos sectores expuestos a la competencia exterior, presenten precios atractivos en relacion alas
empresas competidoras podran ganar cuotas de mercado globales.

Una empresa para ser productiva necesita un mayor grado de mecanizacion de los procesos
de produccion. Por esta razén, los aumentos en la composicion del capital se manifiestan en €l

1. No nos detendremos a los detalles técnicos del caso basico, tal como laintroduccion de diferenciacion de producto y bienes intermedios,
diferencias en la tecnologia de produccion, el tiempo, etc. Véase Lipschitz y McDonald (1992, pp. 41-48).
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desarrollo y adopcion de nuevas tecnol ogias ahorradoras de trabajo y en el aumento de la escala de
produccion, cuyo resultado es la reduccion de los costos unitarios de produccion.

L as empresas mas eficientes en cada rama de produccion son aquéllas que presentan € mayor
grado de mecanizacion y, por tanto, los mayores niveles de productividad, resultado en definitiva
de utilizar 1as mejores técnicas de produccion. Laidea central es que, con independencia de que los
costes fijos medios sean mayores en las empresas mas mecanizadas, es en general |la mayor
composicion del capital la que determina los menores costes totales medios; por estarazon, no es
una contradiccion que las empresas tiendan a aumentar su escala de produccion (y, en su caso |os
costes fijos medios), en la busqueda de reducir sus costos totales medios, porque el aumento de la
escala esté asociado al cambio técnico ahorrador de trabajo y, por tanto, con el aumento de la
composicion del capital.

En la practica, el proceso de produccién de los bienesy servicios, no eslo mismo. Dadala
importancia de ambos sectores en la competitividad exterior serequiere € estudio de los mecanismos
de formacién de costos de produccién, productividady mérgenes de gananciacon € fin de encontrar
los causales de |as pérdidas continuadas de productividad y competitividad precios.

Balassa (1964) y Samuelson (1964) observaron las diferencias en la productividad de ambos
sectores, a favor del sector productor de bienes debido a que el sector es intensivo en capital v,
ademés, esta expuesto a |a competencia exterior. Sin embargo, estos autores solo atribuyen el
incremento de precios en |0s servicios respecto a los bienes ala evolucion de las productividades
relativas y no alos aspectos relacionados con la estructuray las rigideces de los mercados de bienes
y servicios: los mérgenes. (Estraday Lépez Salido, 2001, pag. 1)

EnlaTabla 1, presentamos una ampliacion del modelo que incluye factores estructurales como
rigideces en tres ramas de produccion distintas, la industriay el agro como sectores bienes o
productores de bienesy, e sector servicios. Se supone una misma cantidad de capital total adelantado
(K=C+V) pero con diferentes procesos de mecanizacion (C/V). Asi, laramaindustrial exhibe una
composicién de capital fisico (C/V=9) més alta que la media de |la economia, la rama agropecuaria
presenta una composicién de capital igual a promedio de las tres ramas (C/V=4), y larama de
servicios muestra una mecanizacion (C/V=2) inferior alamedia.

Si se analizan los tres sectores que componen el sector productivo, los sectores productores de
bienes muestran mayores niveles de productividad (mayor cantidad de productos, Q por trabgador,
L), acausade la utilizacion de mayores cantidades de capital fijo por unidad de producto (la
condicion general de la mecanizacion de la produccion) gue se traduce en un costo unitario inferior
al promedio, sin embargo, por estar expuestos a la competencia externa deben tomar en cuenta como
“benchmark” los precios de produccion dado en |os mercados internacionales; en este punto vale
detenerse, porque los méargenesy tasas de ganancia exhibidos en la Tabla 1 con relacion al promedio
nacional no necesariamente se mantendran con respecto a los competidores externos. En suma, la
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industriay €l sector agropecuario no pueden trasladar de forma rapida un incremento en |os costes
de produccién alos precios de venta porque estén expuestos ala competencia externa. Mientras el
sector servicios utiliza mayores unidades de trabajo y con niveles de productividad bajos respecto
alos sectores expuestos ala competencia, pero dado que no estan sujetos alos preciosinternacionaes
pueden trasladar mas facilmente los incrementos de costos de produccion alos precios de venta
(Véase Tablal).

El diferencial de crecimiento de la productividad laboral y total de los factores a favor de los
sectores productores de bienes, junto a una similar evolucién de los salarios en ambos sectores,
producira un diferencial de costos de produccion afavor de sectores expuestos a la competencia;
dado el precio de produccién internacional, sus margenes de ganancia serén bajos, respecto alos
sectores productores de bienes del resto del mundo. Por el contrario, la falta de competencia en
muchas actividades de los sectores servicios y su poder de mercado, pueden permitir mantener
margenes excesivos de ganancia. Sectores ineficientes (bajas productividades y altos costos de
produccion) y con mayor poder de mercado supondra mayores precios finales de estos bienes e
incremento en costos de produccion en |os sectores expuestos a la competencia porque son insumos
en su proceso productivo. En estas condiciones aparecera de forma probable la inflacion dual, es
decir una tasa de inflacién mayor en los servicios respecto a los bienes produciendo una pérdida
de competitividad real. Una pérdida de competitividad real, se manifiesta en que los dos sectores
expuestos ala competencia presentan un crecimiento en costes nominales que excede alos precios
del resto del mundo, por lo que, su relacion de precios de sectores salvadorefios respecto a los
sectores del resto del mundo dan lugar a un tipo de cambio real mayor que la unidad (1.15) que
significa pérdidas de competitividad precios ante & impedimento de mover € tipo de cambio nominal
(Véase Tabla ).
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Tabla 1
Formacion de precios en los sectores Industria,
Agropecuarioy sectores servicios

Unidades Industria | Agropecuario | Servicios rg%‘gls
Grado de Proteccion Bajo Bajo Alto Medio
Grado de mecanizacion Alto Medio Bajo Medio
(CV) 9 4 2 4
Capital invertido K Dolares 4,000 3,000 3,000 10,000
L Ndmero 100 150 250 500
Capital Fisico C Dolares 3,600 2,400 2,000 8,000
Capital Variable V Dolares 400 600 1,000 2,000
Produccion Q Unidades fisicas 450 300 250 | 0 -
Productividad laboral 45 2.0 10 | @ -
Capital constante unitario c: (C/Q) Dolares 8.0 8.0 80 | @ -
Capital variable unitario v: (V/Q) Délares 0.9 2.0 40 | -
Costos unitarios (C/Q) +(VIQ) Dolares 8.9 10.0 120 | 0 -
Precio de produccién Dolares 9.8 12.0 60 | 0 -
Margen unitario (b) Dolares 0.9 2.0 40 | -
Margen global (B) interno Dolares 400 600 1,000 | @ -
Tasa de rentabilidad (B/K) interna 10% 20% 33% 21%
Precio de produccién externo Dolares 9 IO e
TCR: 1.1 12 | - 1.15
Fuente: elaboracion propia
K: capital total invertido, C+V s:  PIQ
L:  numero de trabajadores b:  margen unitario
C: gasto anual en medios de produccion B: b.Q
V: gasto en salarios B/K: tasa de rentabilidad
Q: n°de unidades de mercancias producidas TCR<1, ganancias de competitividad
c. ClQ TCR>1, pérdidas de competitividad
v:  VIQ
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5.  Evolucidn de la competitividad precios en El Salvador

En el estudio de la competitividad via precios de la economia salvadorefia se han argumentado
varios factores en la apreciacion del tipo de cambio real que vale lapena citar: (i) e fendmeno de
los flujos permanentes de remesas familiares que produce la denominada enfermedad holandesa.
(FUSADES, 1996), (Larrain, 2003) y (Banco Mundial, 2003); (ii) Lafijacion del tipo de cambio
nomina entre 1994 y 2000y, por ladolarizacion ocurridaen 2001; (iii) Lareduccion en los niveles
de productividad total de los factores de la economia a causa de ineficiencias productivasy un
cambio tecnoldgico nulo'y; (iv) El encarecimiento relativo del precio de |os servicios respecto alos
sectores productores de bienes ante una falta de una politica de la defensa de la competenciaen los
servicios produciendo el fendmeno de inflacién dual. En nuestro entender, |os dos Ultimos factores
son los determinantes en la pérdida de competitividad precios en la economia sal vadorefia.

[lustracion 1
El Salvador: Tipo de cambio real basado en Ipcy clu.
Base 1992 = 100
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Fuente: FMI (2005)

La llustracion 1 nos muestra la evolucion de los indices de tipo de cambio real estimados por
indices de precios al consumo (TCRIPC) y costos laborales unitarios de los sectores productores
de bienes respecto alos socios comerciales (TCRCLU). En ambos indices, se destaca la pérdida de
competitividad precios entre 1992 a 1996. Por € contrario entre 1997-2004, la evolucion de ambos
indices son disimiles, los tipos de cambio reales por costos laborales persisten en mejoras de
competitividad, mientras |os estimados por indices de precios al consumo mantienen pérdidas de
competitividad .

Entre los afios 1990 a 2004, se distinguen diferentes etapas en la evolucion de la competitividad
mediante la evolucion de costes y precios de la economia salvadorefia. En una primera etapa que
vadesde 1992 hasta 1996, seguin €l indice utilizado, se registraron apreciaciones reales o pérdidas
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de competitividad, las pérdidas de competitividad asociadas fueron de 13.5% en costos laborales
unitarios y del 28.4% con precios a consumo. En conjunto, entre 1992 y 1996, todos los indices
de tipo de cambio real considerados presentaron un cierto grado de apreciacion real o pérdida de
competitividad, que fue relativamente mayor en los indices cal culados con indices de precios al
consumo, en menor intensidad en costos laborales unitarios.

llustracion 2
Tasas de crecimiento acumulada del TCR basado
en IPCy CLU: 1992 - 1996
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Tasas de crecimiento acumulada del TCR basado
en IPCy CLU: 1997 - 2004
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Fuente: FMI (2005)
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Entre 1997 a 2004, se caracterizd por un movimiento contrario a del primer periodo, es decir,
se manifiesta claramente ganancias de competitividad o depreciacién real, que también se mostré
con diferente intensidad segun el indice elegido. En tasas de variacion acumul ada respecto al afio
1997, las ganancias de competitividad acumulada fue de 40.4% en costos laborales unitarios, en
términos de precios a consumo de 0.2%. (Véase llustraciones 1y 2). Durante € periodo 1992-2004,
la economia ha presentado pérdidas de competitividad en precios alrededor del 50% mientras en
costos laborales se ha mantenido estacionario (pérdidas del 4%).

6. Productividad total delosfactores

Las diferencias en productividad entre paises se explican por la evolucién de los costos de
produccién y los precios finales de sus empresas.? Las economias que mantienen persistentes
incrementos en su productividad total de los factores (PTF) estan apoyadas por |la capacidad de
hacer compatibles costos unitarios de produccion bajos con altos costos fijos unitario y una capacidad
de competir. En contraste, paises con bajos niveles de productividad global delos factores se explican
por limitados procesos de inversion fisicay formacion de capital humano que limitan su capacidad
competitiva.

Laproductividad total de losfactores, constituye un importante criterio paramedir el desempefio
econdmico de un pais como la eficiencia econdmica en el proceso productivo. Constituye la base
para aumentar el ingreso real y el bienestar econémico, que ayuda a examinar las fuentes del
crecimiento actual, |as disparidades existentes en el crecimiento per capita entre paisesy el proceso
de convergencia o divergencia entre |os paises.

En laestimacion de la PTF, se utilizan las productividades parciales respecto al capital, trabajo
einsumos intermedios (si se utiliza como medida de producto |a produccion bruta pero en nuestro
caso se haempleado PIB), en unamezcla que contemplatodos |os productos e insumos involucrados
en e proceso productivo llaméndose Productividad Tota de los Factores (PTF). Latasade crecimiento
de laProductividad Total de los Factores, esladiferenciaentre latasade crecimiento del Producto
Interno Bruto menos latasa de crecimiento de losinsumos, y se asocia como indicador del progreso
técnico.

Los conceptos productividad y eficiencia se han considerado erréneamente como sinénimos,
pero en larealidad no son idénticos (Alvarez Pinilla, 2001). Una empresa se considera ineficiente

2. Lasempresas mas eficientes en una rama de produccion son agquéllas que presentan el mayor grado de mecanizacion y, por tanto,
los mayores niveles de productividad, resultado en definitiva de utilizar las mejores técnicas de produccion. Laidea central es que,
con independencia de que los costes fijos medios sean mayores en |las empresas més mecanizadas, en general, lamayor composici 6n
del capital la que determina los menores costes totales medios; por esta razén, no es una contradiccion que las empresas tiendan a
aumentar su escala de produccion (y, en su caso |os costes fijos medios), en la busqueda de reducir sus costos totales medios, porque
el aumento de la escala esté asociado al cambio técnico ahorrador de trabajo y, por tanto, con el aumento de lacomposicion del capital.
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si podria producir mas con los insumos dados, mientras que productividad se refiere a la cantidad
de produccién con uno o0 mas insumos, independiente de la eficiencia en su uso. La eficiencia
productiva es la habilidad para producir un producto a un costo minimo; a su vez, para minimizar
el costo de produccién lafirma debe utilizar la menor cantidad de insumos para producir un nivel
dado de producto (eficienciatécnica) y elegir la combinacién de factores adecuada (eficiencia en
laasignacion), dado el precio relativo de los mismos.

Alvarez Pinilla (2001), sostiene que la estimacion de laineficiencia se sucede cuando se compara
laevolucion actual de una empresa, rama de produccidn o economia respecto ala actuacion optima
respecto a otras empresas, ramas 0 economias, denominandose frontera de produccién (curva de
posibilidades de produccién). Una frontera de produccién estima las desviaciones de una unidad
productiva con relacion al resto de unidades. Las fronteras pueden calcularse respecto alosinsumos
o productos. La primera, “mide la eficiencia calculando €l ratio de inputs necesarios para producir
un determinado nivel de output sobre los inputs empleados’ (Pag. 27) y la segunda, basada en la
produccion, pretende la méxima cantidad de produccion en funcion de insumos dados.

Lallustracion siguiente, muestrala evolucion por décadas de la productividad total de los factores
respecto a algunos paises seleccionados. De su observacion se desprende, en primer lugar que la
PTF es menor en El Salvador (incluso negativa) que Estados Unidos, Chile, México, CostaRicay
Guatemala en los ultimos cuarenta afios; estos paises suman e 70.% de intercambio comercial en
2004. En segundo lugar, El Salvador ha presentado un perfil de crecimiento volatil en su productividad
y expuesta a choques externos. En tercer lugar, se observa en |la tltima década (1990-2000) que €l
crecimiento de la PTF ha mostrado un perfil claramente convergente con el resto de paises, por
debajo del ritmo que muestra Chiley Costa Rica. La evolucién de la productividad empresarial en
los Ultimos cuarenta afios, ha presentado un aporte nulo a crecimiento econémico y por € contrario,
el resto de paises elegidos en lailustracion ha sido positivo.

~llustracion 3
Productividad Total delos Factores
4.0
30 1t oY < 2
. o3 N
.0 1 = ~ ~ I El Salvador
. . i :2 E= CostaRica
1.0 E I ' I E [ Guatemala
0.0 = = Bl Chie
=1 México
-1.0
[ USA
2.0
30 + S

1960 -1970 1971-1980 1981-1990 1991 -2000 1960 - 2000

Fuente: El Salvador, Guatemala y Costa Rica de Cabrera (2005), Chile y México de Loayza, Fajnzylber Calderén (2002), USA de
Scarpelta, Bassanini, Pilat y Schreyer (2000)
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Si descomponemos |os aportes de la PTF en dos factores: (i) eficienciaeconémicay (ii) cambio
técnico, ayudard a develar qué factores explican los ascensos o descensos de la productividad
empresarial 'y, por tanto, en el crecimiento econdémico. Lailustracion 4 separa el aporte de cada
componente (eficiencia econdmicay cambio técnico) en el crecimiento de la productividad total
de los factores.

En la década de los sesenta, el crecimiento econémico promedio fue 5.8%, de los cuales la
productividad aporto 2.0%. La eficiencia econdmica explico en gran parte €l crecimiento de laPTF
en esadécada (1.5%). En los setenta, €l crecimiento econdmico (3.9%) se explico por unaevolucion
estacionaria de la productividad empresarial (0.0%), caida explicada por un aporte negativo de las
mejoras de eficiencia econdmica (0.2%) y una evolucién negativa del cambio técnico endégeno y
exogeno (Véase Anexo 1).

En los afios ochenta, €l proceso de recesion econdmica salvadorefia fue explicado, en primer

lugar, a un abrupto descenso en la Productividad global de los factores (-3.6%) araiz de una mayor

ineficiencia econdmica (-2.8 puntos porcentuales)® y de una persistente contribucion negativa del
cambio técnico (-0.8%).

En ladécada de los noventa se implantan un conjunto de reformas estructural es orientadas hacia
la apertura del mercado, laineficiencia econdmica en la década de |os noventa empieza a reducirse
por unareformatributaria, liberalizacion del sistema financiero, una politica comercial orientada
hacia |a atraccion de la inversion extranjera directa, programa de privatizaciones (apertura a la
inversion privada en los sectores energia eléctrica y telecomunicaciones) y un notable esfuerzo
educativo en el acceso universal de la educacion pre-escolar y primaria. (Rivas, 2003, Pag. 8).

En e primer quinquenio, El Salvador basd su crecimiento de largo plazo en unafuerte expansion
de laPTF en 2.3% mientras en el segundo quinguenio cayo su contribucién a-0.5%. Dentro de la
PTF, lareduccién se explica por un estancamiento en las ganancias de eficiencia econdmica.

Bajo este marco de politicas, en los noventa, El Salvador recuperalasenda de rapido crecimiento
por debajo de los niveles observados en |a década de los sesenta, 4.6% frente a5.8%. El aumento
en el crecimiento fue el resultado del incremento de laPTF en 1.0%, aumento a costa de ganancias
de eficiencia econdmica (1.5% de 1.0%) como resultado del descenso en laineficiencia productiva
de ladécada perdida. (Véase Anexo 1)

3. Barro (1999a), desarrolla un estudio pionero en el andlisis empirico del crecimiento econémico mediante un estudio de datos de panel con
informacion para 87 paises entre 1965-1995 y argumenta que la generalizada PTF negativa durante los ochentaen América Latina reflgja“un
descenso en la eficiencia de la organizacion del mercado debido a politicasy otros cambios’ (Citado en Loayza, Fajnzylber y Calderon, 2002,

Pag.15).
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L adécada de | os noventa manifiesta dos periodos de crecimiento heterogéneo; € primer quinquenio
de los noventa supone un intenso crecimiento, €l segundo quinquenio supone una reduccion en los
niveles de produccion.

El Salvador presentd un mayor aporte positivo de la PTF por mejoras en la eficiencia economica,
de acuerdo con la descomposicion del crecimiento, el alto incremento en las tasas de crecimiento
del periodo (6.84%) se debid, afuerte aumento en la Productividad empresariad explicada principamente
por ganancias de eficienciatécnica (3.37% de 6.84%).

[lustracion 4
Aportes del cambio técnicoy la eficiencia econémica en la
Productividad Total de los Factores

Componentes Productividad
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Fuente: Cabrera (2005)

En los cuarenta afios de revision de los componentes de la Productividad empresarid, |os aumentos
de productividad se han sucedido solo por mejoras en laeficiencia en € uso de los factores y, muy
pocas veces, ese crecimiento se ha dado por €l aporte de la innovacion y difusion del proceso
tecnol 6gico, proceso que no ha conseguido permanecer en el tiempo. Un estudio publicado en el
Banco Central de Reservade El Salvador (Cabrera, 2003), estima una amalgama de acciones tendentes
adesatar un verdadero proceso productivo con mejoras permanentes de eficiencia econémica pero
con una adopcion y adaptacion de nuevas tecnologias en la estructura productiva salvadorefia.
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Un punto a considerar, es que |os costos unitarios de produccién de la economia salvadorefia
constituyen lainversade la productividad total de los factores analizada anteriormente, s latendencia
en los ultimos cuarenta afios ha sido una reduccion de la productividad total de los factores, implica
un incremento en los costos de produccién unitarios. Entonces existe una fuerte conexion entre la
productividad empresarial y la evolucion de los costos unitarios de produccion relativos de los
sectores expuestos a la competencia

El menor coste unitario constituye la condicion necesaria para que |as empresas mas eficientes
se constituyan en lideres de laindustria, siempre que sus rivales no puedan reaccionar adoptando
las técnicas més eficientes y rentables, o cual dependera de formaimportante de su propio tamarfio
y de su capacidad inversora, siendo que las empresas con mas alta composicién de capital son
precisamente las que se encuentran en mejor disposicion de acumular y disefiar estrategias activas
de competencia (inversiones en 1+D, marketing, publicidad, etc.).

7.  Principalestendencias en los sectores de bienes y servicios

a. Importanciarelativaen el PIB

La economia salvadorefia ha ido evolucionando de una estructura productiva basado en la
produccion de bienes primarios y unaindustrializacion incompleta apoyada en alimentos y textiles
hacia una economia donde los servicios destinados y no destinados a la venta representan un mayor
aporte a Valor Agregado a precios constantes de 1990%.

Una vez clasificados los sectores en bienes y servicios a precios de 1990, pasamos a estimar
estos sectores en precios nominales (incluye lainflacion anual) con € fin de contrastar la evolucion
desde 1990 de los bienes y 1os servicios en términos fisicos como en valores (cantidad por precios
del afio en curso). Segun la Contabilidad Nacional, la evolucién de la economia registré un cambio
de tendencia hacia una economia basada en |os servicios a partir de 1993 a precios corrientes como
en constantes. (Véase llustraciones 5y 6).

Se apreciaen las llustraciones 5y 6 que en e periodo 1990 a 1992, |os bienes producidos eran
superiores alos servicios, en valores nominales como reales. Desde 1993 hasta 2004, el valor de
los servicios producidos en la economia han sido mayores que €l valor de los bienes, significa
entonces, que s las cantidades“ fisicas” de servicios se han mantenido casi constantes en |os Ultimos
doce afios en relacion a los bienes, se ha sucedido un incremento tendencial en el nivel de precios

4.  Clasficar los sectores bienes como el sector Agropecuario, Mineriay Canteras, Industria Manufacturay laIndustria de la Construccion
y los sectores no bienes como servicios. El sector servicios o terciario compuesto por las ramas de actividad econémica clasificadas
por el Sistema de Contabilidad Nacional (SCN-90) como ramas Electricidad, Gasy Agua, Comercio, Restaurantesy Hoteles, Transporte
Almacenamiento y Comunicaciones, Establecimientos Financierosy Seguros, Bienes Inmueblesy Servicios Prestados a las Empresas,
Alquileres de Vivienda, Servicios Comunales, Sociales y Personales y Domésticos y Servicios del Gobierno.
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de los servicios en mayor medida que el precios de los bienes producidos. Asian Chavez (2004)
llega a la misma conclusion al estudiar la evolucion de los servicios en la economia espariol a:

“Ahorabien, aunque la caida de peso de la agriculturay laindustria se sigue manteniendo, ésta
se ve bastante atenuada al considerar |a valoracion a pesetas constantes. Asimismo, el avance de
los servicios se ve bastante reducida presentando un contraste alin mas evidente en los servicios
destinados a la venta, lo que hace deducir que gran parte de su crecimiento en términos nominales
se debe a su encarecimiento” (Pag. 147)

Desde una perspectiva macroecondmica, |os servicios han registrado un incremento permanente
en el nivel de precios como resultado de rigideces institucional es, ante la inexistencia de politicas
de competencia que no acompafiaron al conjunto de reformas orientadas hacia una economia de
mercado, caracterizada por privatizaciones de empresas estatal es en |as telecomuni caciones, energia
eléctricay liberalizacién del Sistema Financiero.

Prosigue Asidn Chavez (2004), refiriéndose a encarecimiento de los servicios. “ En Espafia, |os
precios de |os servicios han sido un factor determinante de la*“terciarizacion” de nuestra economia.
[...] en el periodo 1964-1995 los servicios destinados a la venta aumentaron su participacion en la
produccion en términos nominales pero la redujeron ligeramente en términos reales.” (Pag. 147).

_ llustracion 5
Indices de evolucion de los sectores productores

de bienesy servicios. El Salvador
(A precios corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR.

18



Documentos Ocasionales

[lustracion 6
Indices de evolucion de los sectores productores

debienesy servicios. El Salvador
(A precios constantes, base 1990 = 100)
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Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de BCR.

El sector productor de bienes en El Salvador muestra mayores niveles de productividad acausa
de lautilizacion de mayores cantidades de capital fijo por unidad de producto que se traduce en
un costo unitario de produccion por debajo del sector servicios, sin embargo, por estar expuestos a
la competencia externa deben tomar en cuenta dentro de su curva de costos, |0s precios de produccion
dados en los mercados internacionales

Mientras €l sector servicios (en gran mayoria), utiliza mayores unidades de trabajo por unidad
de servicio, es decir, sectores mas intensivos en factor trabajo y con niveles de productividad bajos
respecto a los sectores expuestos a la competencia. Los servicios no estan sujetos a los precios
internacionales y pueden trasladar mas féacilmente los incrementos de costos de produccion alos
precios de venta

Los servicios tradicionalmente se han producido para satisfacer la demanda local o nacional
y, con excepcidn de algunas actividades muy concretas como las turisticas y las vinculadas a
comercio de bienes, apenas han participado en las transacciones internacional es. Hasta finales de
los ochenta, 10s servicios se consideraban como productos no comercializables, destacAndose como
caracteristica distintivala necesidad de consumirlos conforme se producian, lo que significaba que
consumidores como productores debian tener la misma localizacion. Sin embargo, desde la década
de los noventa, esta situacion no refleja fielmente la realidad, puesto que algunos servicios si son
objeto de transacciones internacionales, bien sea porque en ocasiones se suministran de forma
complementaria con e consumo de bienes (transporte, seguros, etc), de formaalternativa (licencias
de fabricacion) o sin mantener relacion con los bienes (Call Center, transmisiones de television,
radio, etc). Desde los noventa, lareduccion de laimportanciarelativa de los servicios del gobierno
como producto de la venta de empresas publicas, dio lugar a inversiones masivas privadas en
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telecomunicaciones, electricidad, servicios financieros (banca, pensiones, seguros, etc), como la
reduccion de subsidios a electricidad, consumo de aguay transporte publico.

L as dificultades que, no obstante, siguen existiendo parala comercializacion de algunos servicios
no significa necesariamente laimposibilidad de competencia en €l sector, ya que se pueden efectuar
transacciones nacionales e internacionales bien sea mediante lamovilidad del consumidor (turismo,
educacion, sanidad, etc,) o del productor (transporte, servicios a empresas, etc.), y la elevacion de
la oferta en nuestro pais con el establecimiento de empresas extranjeras, por ejemplo: empresas
como DELL en Call Center.

Esto quiere decir, que si bien las caracteristicas productivas del sector de servicios constituyeron
en € pasado unalimitacion ala competencia, en laactualidad gracias a abaratamiento de los medios
de transporte y comunicaciones y mejoras en las tecnologias de la informacién se han superado
numerosos obstéculos ala movilidad de los servicios. No obstante la propia natural eza de muchas
de sus actividades condiciona el tipo de competencia espacial y limita fuertemente el grado de
competencia internacional por 1o que mantendremos el concepto de bienes no comercializables
como sinbnimo de los servicios.

llustracion 7

Exportaciones e | mportaciones de Servicios
Base 1990 = 100
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de BCR.

Un indicador que nos responde cémo |as transacciones de servicios nacionales con €l resto del
mundo han ido cobrando importancia en los movimientos de la demanda, son las exportaciones e
importaciones de servicios que registrala balanza de pagos. Entre 1990 y 2004 |as importaciones
de servicios se han incrementado en 343% mientras que las exportaciones se han multiplicado por
tres.
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Desde 1997, la Balanza de Pagos registra con mayor detalle la cuenta de importaciones de
servicios aguellos rubros con mayor importancia rel ativa de importaciones de servicios. En € periodo
1997-2003, el rubro de mayor peso lo constituye transporte (43%), seguido de vigjes (20%), otros
servicios empresariales (15%) y seguros (11%). Las importaciones de servicios representan respecto
al Valor Agregado de |os servicios a precios corrientes aproximadamente el 11% (V éase Anexo 2).

Las dificultades pararealizar transacciones comerciales en numerosos serviciosimplica que la
internacionalizacion del sector y su apertura ala competencia requiere la movilidad de las empresas
entre paises. Desde la década de los noventa, |a economia salvadorefia ha registrado una entrada
deinversion extranjera directa, absorbiendo el sector servicios mas del 50% del total, lamayor parte
se hadirigido alas telecomunicaciones, electricidad, financiero y otros servicios. De formasimilar,
lainversion salvadorefia ha sido dirigida a la region centroamericana en el sector financiero y en
centros comerciales.

La mayor internacionalizacion de los servicios mediante |a apertura comercial en los noventa
y las sucesivas privatizaciones de empresas publicas ha sido muy limitada hasta ahora para crear
un marco propicio para politicas de libre competencia, aumentar |a calidad de |os servicios prestados,
la reduccion en el precio nominal de los servicios y el aumento de la productividad. La falta de
politicas de libre competencia en los servicios, hacen para |os proximos afios sea un reto, la
implantacion efectiva de politicas publicas en este sector y aumentar la eficiencia en el proceso
productivo de |os sectores productores de bienes como en Sservicios.

Lailustracion 8 nos guiaré para el desarrollo de |os siguientes apartados donde analizaremos
laevolucion de la productividad, los salarios, los insumos intermedios, 10s costos de produccion y
precios de venta en ambos sectores.

L os sectores de bienes son intensivos en capital y como producto de una mayor inversion por
unidad de producto, dalugar a que los niveles de productividad total de los factoresy del trabgjo
sean mayores que en |os sectores proveedores de servicios. sectores intensivos en mano de obra.
El bajo crecimiento de la productividad en los servicios se debe al menor avance técnico que nos
permite comprender que, ante un aumento aproximadamente igual de la produccién de bienes, se
requiere una expansion répida del empleo en los servicios. Si ademéas, los salarios (w)° crecen aun
ritmo similar en las distintas actividades productivas y |os restantes insumos intermedios (CI) tienen
el mismo costo, el precio de los servicios debe aumentar proporcionalmente mas que el precio de
los bienes, lo que explica su importancia creciente en la produccién nacional de bienes valorada a
precios corrientes. (Véase ilustraciones 5y 8).

5. el concepto de salarios comprende sueldos y salarios, contribucion a la seguridad social y otras prestaciones
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[lustracion 8
Principalestendencias de los sectores productores
de bienesy servicios
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L as tendencias seflaladas no se pueden generalizar a todas las actividades que configuran €l
heterogéneo sector serviciosy unade las diferencias fundamental es de este sector son las diferencias
en lagran disparidad que presentan en laevolucion del nivel de productividad, asociado alaintensidad
en el uso delosfactorestrabgoy capital. Los servicios que no registran mejoras en la productividad,
o lo hacen de forma muy lenta, son los responsables del encarecimiento en el nivel de preciosy
de |as pautas observadas en la evolucién en la estructura de la produccion y del empleo.

b. Productividad Laboral y Salarios

En lasilustraciones anteriores, mostrdbamos que la evolucion del Valor Agregado de los sectores
clasificados en productores de bienes y servicios demuestran que el sector servicios ha presentado
una evolucion en el indice ligeramente por encima de los bienes, mientras que, las cantidades
“fisicas’ de servicios se han mantenido casi constantes en |os Ultimos doce afios en relacion alos
bienes.

L a poblacién ocupada en servicios se hamultiplicado por dos (en 1990 € indice era 100 mientras
gue en 2004 alcanz6 200), mientras el empleo en el sector productor de bienes ha alcanzado un
indice de 117%. Es decir, el personal ocupado en |os sectores productores representa un 59% de
personal ocupado en el heterogéneo sector terciario. Entre las causas del incremento en el empleo
en el sector servicios estan: €l incremento de empleo femenino, la destruccion de empleo en el agro
y laindustria manufacturera que ha sido sustituida en los servicios. (Véase llustracion 9).
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llustracion 9
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de DIGESTYC.

Para profundizar en los problemas que plantean la evolucion de los servicios en la economia
salvadorefia, se necesitaandizar de formadesagregadalas distintas actividadesy efectuar comparaciones
amodo de percibir las posibles deficiencias estructurales 0 de comportamiento de nuestra economia.
Conviene sefidar, que las insuficiencias estadisticas aconsgjan ser prudentes en lainterpretacion de
los datos.

En & periodo 1990-2004, laevolucion de laproductividad de los servicios muestra inequivocamente
los escasos progresos alcanzados. La tasa media anual de crecimiento de la productividad de los
servicios fue tan solo —1.43%, siendo el sector que méas empleo ha creado en el periodo (véase
[lustracion 10).

[lustracion 10
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR, DIGESTYC e ISSS.
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El cuadro 1 reflgjala evolucion de la produccion, empleo y productividad de los sectores que
conforman el sector servicios entre 1990- 2004. En la economia salvadorefia ha tenido lugar una
expansion de todas las actividades, aunque |os mayores incrementos en la producciéon y el empleo
se han registrado en Establ ecimientos Financieros, Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones,
Comercio, Restaurantes y Hoteles y Otros Servicios (entre las que destacan servicios inmobiliarios
y servicios prestados alas empresas).

Laevolucion de la productividad en |os servicios muestra | os escasos progresos al canzados. Los
sectores Comercio, Restaurantes y Hoteles y Establecimientos Financieros y Seguros, sectores
caracterizados por la generacion de produccion y empleo muestran una productividad negativa. Si
separamos por quinquenios 1990-1995 y 1996-2000 y 2001-2004, se encuentran las causas detrés
de esa evolucion contraintuitiva. (véase Anexo 3) Por el contrario, |as actividades que presentan
una productividad positivaen € periodo en estudio destacala Electricidad, Gasy Aguay € Transporte
y Almacenamiento.

Cuadro 1
Produccion, Empleoy Productividad. 1990 - 2004
Tasa MediaAnual

Sectores Produccién Empleo Productividad
Electricidad, Gas y Agua 1.3 4.2 7.4
Comercio, Restaurantes y Hoteles 4.5 6.9 -1.9
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 5.6 6.1 0.6
Establecimientos Financieros y Seguros 8.5 16.0 -2.1
Otros servicios6 3.2 2.8 -0.2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR, DIGESTYC e ISSS.

El sector Comercio, Restaurante y Hoteles registré en el primer quinquenio de los noventa una
productividad muy atacercanaa 2.7%, sin embargo, en € segundo quinguenio decayd la productividad
a -5.5%, en el periodo 2001-2004, mejor6 levemente a —3.2%. (Véase Anexo 3)

L os Establecimientos Financieros y Seguros, presentaron en |os primeros cinco afios de la década
de los noventa, tasas de productividad por encima del 6.5% pero dicha evolucién no permanecio
entre 1996-2000, donde la productividad cay6 en —11.2%; dado que € sector financiero adesarrollado

6. Comprende Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas, Alquileres de Vivienda, Servicios Comunales, Socialesy Personalesy
Domésticos y Servicios del Gobierno.
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fuertes inversiones en tecnologias, parece validar 1a hipotesis de sustitucion de capital por trabajo
en los procesos introducidos en la prestacion de servicios, por gjemplo: cajeros autométicos, sitios
de Internet, etc. (Véase Anexo 3).

[lustracion 11
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Lailustracion 11, nos muestra la evolucion de los salarios nominales entre 1990 a 2004. Como
predice la Teoria, es razonable suponer que la evolucion salarial es comun entre ambos sectores o
por encimaen e sector de servicios de formatransitoria. En el sector servicios, como la productividad
crece més despacio que en el sector de bienes y los salarios crecen mas deprisa, 10s costos laborales
unitarios se elevaran por encima de |os sectores productores de bienes. (llustracion 12).

[lustracion 12
Indice de Costos L aborales Unitarios Nominal
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Lasilustraciones 11y 12, revelan evidencia de la elevacion de la remuneracion de asal ariados
en los servicios a partir de 1998, por el contrario, laelevacion de los costos laborales por unidad
de servicio venian creciendo rapidamente desde 1995 y se han multiplicado por 2.6 veces
aproximadamente.

Un argumento adicional es que los elevados costos laborales en |os servicios son equivalentes
a elevados costos de produccion que se trasladan directamente alos precios al consumidor.

c. Coémo han evolucionado los Costos L aborales Unitarios’ y la Rentabilidad en la Industria
Manufacturera

Durante los noventa, la industria manufacturera ha presentado una reduccion de |os costos
laborales unitarios basados en incrementos continuados de la productividad laboral junto a una
reduccion en los niveles de salarios. La convergencia en costos laborales unitarios respecto a los
costos laborales unitarios del exterior, se ha sucedido durante la década de |os noventa en consonancia
con el proceso de apertura comercial. El proceso de convergencia se manifiesta en dos periodos:
el primero, comprende aproximadamente, el primer quinguenio de los noventay en donde las
empresas sufren pérdidas continuas de competitividad costes; € segundo, desde € segundo quinguenio,
donde las empresas convergen en costos laborales con sus competidores. (Véase llustraciones 1y 2).

Pese alas meoras en la eficiencia productiva, en laindustria manufacturera sal vadorefia durante
los noventa, los costos unitarios de produccion se han ido elevando como resultado del incremento
sustancia en el precio de los insumos intermedios. El ascenso en los costos de produccién ha sido
posible a pesar de la compresion de los mérgenes industriales y en sus tasas de rentabilidad.

7.  Elindicador del Indice de Costos Laborales Unitarios de la industria manufacturera (ICLU) se ha estimado de formatrimestral por el Banco
Central de Reservade El Salvador. El afio definido como base del indice es 1992. La coberturadel indice comprende el 50% de |as empresas
exportadoras de productos no tradicionales; Lainformacion utilizada para la construccion de ICLU fue la siguiente: (i) produccion promedio
trimestral por empresas exportadoras; (ii) nimero de trabajadores promedio trimestral ocupados; (iii) salarios medios trimestrales pagados a
los trabajadores y (iv) vaor de las exportaciones de productos no tradicionales, para 1995 por empresa exportadora con el objeto de ponderar
el indice.
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[lustracion 13
Tasas de Crecimiento de Rentabilidad, CLU
y Consumos I ntermedios
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR.

Lailustracion 13 confirmalarelacion inversa entre unareduccién de costos laboral es acompafiado
de una elevacion en € crecimiento del precio de losinsumos intermedios junto a tasas de rentabilidad®
voldatil y con signo negativo en 2000, 2001 y 2003. Dentro de los costos de produccién de laindustria,
el 58% son insumos intermediosy de este porcentaje, el 13% son proveidos por |0s servicios.

La industria exportadora dispone solamente de un margen pequefio para variar sus precios,
porque éstos, le son impuestos por el mercado mundial, |os precios de |os servicios que emplea son
un componente gue en gran parte determina su curva de costes de produccién unitarios en relacion
con la de sus competidores. Por otro lado, el proceso de apertura comercial implantado a principios
de los noventa otorga una posicion privilegiada a los servicios, dado que no son comercializables
y €l peso de la competencia recae sobre la produccion de bienes.

La elevacion de los costos de produccion de la industria va acompafiada de la elevacién en e
nivel de precios de los insumos intermedios sobre todo, |10s insumos provenientes de |os servicios.

En el caso de El Salvador, hemos comprobado que el Sector Servicios muestra una tendencia
al crecimiento de su importancia relativa en la produccion nominal como en el empleo, mientras

8. ladiferenciaentre |los precios industriales menos |os costos |aboral es unitarios menos |os precios de |os insumos nos da como resultado una
proxy de latasa de rentabilidad anua que obtiene laindustria manufacturera. Los precios industriales se estiman mediante €l indice de produccion
industrial (IPRI) base 1998 y |los consumos intermedios provienen del Sistema de Contabilidad Nacional; todos estimados por € Banco Central
de Reserva de El Salvador.
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gue su importanciarelativa en la produccion real se encuentra practicamente estancada. Este hecho
se harelacionado con d lento crecimiento de la productividad en este sector, motivada principa mente
por laineficiencia en el funcionamiento de sus mercados debido a la ausencia de politicas de
regulacion y competencia.

8. Inflacién dual: evidencia empirica

El proceso de integracion monetaria asimétrica alos Estados Unidos desde 2001, ha establecido
un cambio importante en los mecanismos de g uste macroeconémicos a limitar las variaciones del
tipo de cambio nominal ante diferentes tipos de perturbaciones. La capacidad de hacer frente a
diferentes tipos de perturbaciones, sin provocar diferenciales de precios que induzcan pérdidas de
competitividad, solo se puede, mediante el grado de competencia en los mercados de factores, bienes
y servicios que de lugar aunaflexibilidad de la oferta agregada ante choques reales.

Desde comienzos de | os afios noventa, |a economia sal vadorefia redujo notablemente su tasa de
inflacion, hasta situarla en niveles préximos a los obtenidos por |os Estados Unidos. Se desprende
que el objetivo de mantener unainflacion bajay estable fue conseguido por la politica monetaria.
El proceso de convergencia en precios, alcanzoé su punto de equilibrio en abril de 1999. No obstante,
desde noviembre de 2000, no se han producido avances significativos, y latasa de inflacion en El
Salvador se ha mantenido por encima de la tasa de inflacion en los EEUU, alrededor de un punto
porcentual. (Véase llustracion 14)

Las razones que la literatura aduce a la existencia de inflacion diferencial en procesos de
integracion monetaria, estan:

() Lahipoétesis de Balassa (1964) y Samuelson (1964) muestra que los diferenciales de
inflacion pueden estar asociadas a procesos de convergencia real, de manera que, las
€conomias que experimentan un mayor crecimiento de laproductividad (total de factores
o laboral), tiendan a experimentar procesos inflacionistas que las otras economias
miembros de la unién monetaria.

(i) S existiesen perturbaciones (choque petrolero) entre los paises que forman una unién
monetariaasimétrica (El Salvador y EEUU) podrian mantener diferenciales deinflacion
s los mecanismos de gjuste ante perturbaciones fueran diferentes en cada pais, es decir,
en un contexto institucional caracterizado por falta de politicas de libre competencia
en los mercados de factores y productos. Lafaltade politicas dalugar a que |os sectores
no comercializables, sectores caracterizados por bajos niveles de productividad laboral
y atos costos sal ariales acaben transmitiendo sus incrementos en costos de produccién
(suponiendo que elevados costos laborales deben ir acompafiados de el evados méargenes
comerciaes) en los precios de ventafinal (Nufiez y Pérez, 2000, pag. 17); en este caso,
una mayor inflacion se traduciria en una pérdida de competitividad precios.
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[lustracion 14
Tasa de Inflacion Interanual. El Salvador - EE.UU.
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Se sostiene que |os paises que se encuentran en un proceso de convergenciareal,® larama de
bienes comercializables o productores de bienes (laindustria sobretodo) experimentan incrementos
en laproductividad que elevan los niveles de salarios reales. Estos Ultimos se trasladan a los sectores
no comercializables (servicios) donde, al registrarse ganancias de productividad, se produce un
ascenso en los precios y un diferencial de inflacién con los sectores productores de bienes.

El objetivo de este apartado es identificar los factores explicativos de |0s precios relativos
(servicios respecto a bienes) y la existencia de inflacién dual.

a. Preciosrelativos, Productividad laboral y M ar genes'©

Hemaos supuesto que el precio fijado por las empresas (P) esta determinado por laratio salario
nominal (W) y la productividad marginal del trabajo (PRO). Bgjo el supuesto que las empresas
compiten en condiciones de competenciaimperfecta, el precio fijado serd un margen sobre dichos
costos (k). Si mantenemos dos sectores. productor de Bienes (SB) y Servicios (SS):

Ecuacion 7
Psp = Wss kss
Oss

9.  Losniveles de crecimiento econdmico real y crecimiento per capita alcanzan rapidamente a un conjunto de economias miembros de la union

monetaria, en nuestro caso, supondriamos que El Salvador empieza a acelerar su crecimiento en mayor rapidez que €l crecimiento de los EEUU.
10. Basado en Estraday Salido (2001, Pég. 2-6)
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Ecuacion 8
Wss

SS

Pss = kss

Si inicialmente, suponemos gue |0s salarios entre ambos sectores tienden a ser idénticos, los
precios relativos se podran expresar como:

Ecuacion 9

Pss B PROss *kSS
Pss PROss | kss

Por tanto, los precios relativos depende de la evolucion relativa de la productividad marginal
relativa a factor trabajo y de los mérgenes relativos, es decir, del grado de competencia existente
entre ambos sectores. Se espera la existencia de una relacion directa entre los precios relativos, la
productividad relativay los mérgenes relativos

Laecuacion 9, nos prescribe que |os precios seran elevados en agquell os sectores que presenten
una mayor productividad del trabajo y obtengan unos margenes superiores.

L os argumentos utilizados para evaluar el proceso de integracion monetaria asimétrica se apoyan
en el modelo Balassa Samuelson, se menciona que los diferenciales de precios se explican, sobre
todo, por diferencias en las productividades | aboral es en ambos sectores suponiendo que |os margenes
convergen en el largo plazo y no hay cambios en el poder de mercado (modelo de competencia
perfecta).

En lallustracion 15 aparece la evolucion de los precios relativos de los sectores servicios
respecto los bienes, la productividad relativa del trabajo del sector de bienes respecto alos servicios
y laratio de mérgenes relativos del sector servicios respecto a bienes.™ En los trece afios analizados,
se aprecia que la hipotesis Balassa Samuel son resulta insuficiente para explicar laevolucion de los
precios relativos de la economia.

11. Lospreciosrelativos se calculan por laratio del deflactor implicito del sector productor de servicios entre el sector de bienes. La productividad
relativa como la productividad laboral del sector de bienes entre la productividad laboral del sector productor de servicios. La estimacion de
los mérgenes se aproxima por lainversadel indice de costes |aborales unitarios reales y |os mérgenes relativos por margenes de servicios respecto
abienes.
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[lustracion 15
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En los primeros nueve afios de la década (1990-1998), el mayor ascenso en |os méargenes relativos
respecto ala productividad relativa parecen explicar laevolucion a alza de los precios relativos en
la economia. Por €l contrario, €l periodo 1999 a 2003, se explica por la mayor aceleracion en la
productividad (de bienes respecto a servicios) y una evolucion mas estable en los margenes que
tienden araentizarse. Lailustracion evidencialaevolucién mayor en e indice de margenes relativos
y por encimadel indice de productividad relativa con excepcion en los dos Ultimos afios.

Laasociacion entre el crecimiento de los precios relativos y la evolucion de la productividad
relativa resulta ser directay significativa (0.96). Sin embargo, la segunda hipétesis de rigideces
estructurales que inciden sobre la determinacion de los margenes parece explicar la evolucion de
los precios desde |a década de los noventa, asi, larelacion entre precios relativosy méargenes presenta
un coeficiente de correlacion de 0.7% y con signo positivo.

Hemos agregado evidenciaafavor de la segunda hipétesis, donde los margenes relativos podrian
estar desempefiando un importante papel para explicar las desviaciones de |0s precios relativos
respecto a sus determinantes productivos. Lainexistencia de una politica de libre competencia ha
facilitado la obtencion de mayores méargenes en |os servicios, evolucion que se asocia con e poder
de mercado (véase en lailustracion que los margenes de los servicios en el periodo en estudio han
sido mayores que los obtenidos en el sector productor de bienes). Esta evolucion en los precios
relativos explicada por margenes relativos, dalugar aque los mecanismos de g uste ante perturbaciones
similares en la economia salvadorefiay norteamericana produzcan pérdidas de competitividad en
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preciosy costos en laprimera. Bgjo el actual esquema monetario dolarizado, se hace incompatible
lafalta de competenciaen |os mercados de servicios.

b. Evolucién delainflacion dual

La capacidad para competir de la economia se vera afectada por lainflacion dual, es decir, por
laevolucion del precio relativo entre |os sectores expuestos ala competenciainternacional (sectores
productores de bienes) y 1os no expuestos (1os sectores servicios).

llustracion 16
Tasa de I nflacion implicita de los sectores productores bienesy servicios
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Fuente: BCR (2005)

En este epigrafe, analizamos la existencia de inflacion dual mediante la evolucion de dos indices
de precios, los indices de precios “implicitos’ y los indices de precios a consumidor. Los primeros
estiman lainflacién de la economia; 1os segundos, provienen de una muestra basada en la encuesta
deingresosy gastos de 1992 e incorporalos precios a salidade fébricay |los margenes comerciales
mayoristay minoristas.

Lailustracion 16, presenta las tasas de inflacion del sector productor de bienesy servicios, segin
el deflactor del Valor Agregado de la Contabilidad Nacional. Se constata, que el diferencial de
inflacion existente en el sector no comercializable, durante los periodos 1992, 1995-1999 y 2001
en adelante, se ha congtituido en una fuente adicional de inflacién de costos en €l sector productor
de bienes através de los consumos intermedios demandados. Empleando |as tablas insumo producto
simétricas de los afios 1990, 1991 y 2000, se ha estimado €l aporte de los consumos intermedios
provenientes del sector servicios sobre la produccion del sector productor de bienes en 15% en 2000,
mientras que, en 1990, el aporte erael 12%.
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llustracion 17
Indice de Precios implicitos - Sectores Seleccionados
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Fuente: BCR (2005)

Considerando que en 1990, €l peso de losinsumos intermedios en los costos de produccién de
los sectores productores de bienes alcanzaba un 48%, las cifras del aporte del sector servicios como
insumo en el proceso de produccién del sector comercializable no es minimo, por 1o que lapresion
inflacionista directa del sector servicios sobre la competitividad del sector de bienes no debe dgjarse
desapercibida, sino, enfocarse en qué sectores dentro de |0s servicios han incrementado sus precios
por encimade lamedia.

Enlallustracion 17, se muestra laevolucion en e nivel de precios por 10s sectores que conforman
los servicios para tres afios seleccionados, 1990, 1995 y 2004. Resalta |os precios maximos que
presentan algunos sectores seleccionados: Establecimientos Financierosy Seguros, Electricidad,
Gasy Agua, Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, sectores que desde la década de los
noventa presentaron procesos de privatizacion. Estos sectores han presentado seguin el Sistema de
Contabilidad Nacional, aumentos continuados en el nivel de precios en los servicios que prestan
por encimade lamediadel sector servicios.

L a evidencia empirica expuesta nos afirma que por mucho que se liberalicen los servicios, la
regulacion sera necesaria, a fin de mantener calidad y precios acorde a otros mercados de libre
competencia.

12. SER, promedio de precios de los Servicios; EGA, Electricidad, Gas y Agua; CRH, Comercio, Restaurantes y Hoteles; TAC, Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones; EFS, Establecimientos Financierosy Seguros; BISPE, Bienes Inmuebles 'y Servicios Prestados a las
Empresas; AVI, Alquiler de Vivienda; SCSP, Servicios Comunales Personales y Sociales; SGO, Servicios del Gobierno .
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llustracion 18
Tasa de Inflacién al consumidor por sectores- (1PC)
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Fuente: Elaborado por BCR sobre informacién de DIGESTYC (2005)

Segun el indice de precios a consumo, se vuelve a corroborar que inflacion de los bienes
comercializables ha presentado una evolucion historica mucho mayor que lainflacion de los bienes
expuestos a la competencia. En 2004, se aprecia un incremento en lainflacion de bienes explicado
por €l incremento en el precio internacional del petroleo (Véase ilustracion 18).

Lacomparacion de los diferenciales de productividad, inflacion y remuneracién de losservicios
respecto alos sectores productores de bienes e industria presentado en € cuadro 2, muestran algunos
datos relevantes: la productividad de los servicios ha sido menor respecto a sector industria (-2.7%)
y €l sector productor de bienes (-3.6%) durante los Ultimos trece afios, en general, ello ha provocado
un incremento superior de salariosy precios a del sector productor de bienesy delaindustria.

Cuadro 2
Productividad, I nflacion y Remuneracion de Asalariados, 1990 - 2004
(Diferencias entr e servicios menos bienesy servicios menos industrias)

. » Remuneracion
Productividad Inflacion

Asalariados
Bienes 36 3.9%3 -0.1%
Industria 27 2.49% 0.8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCR, DIGESTYC e ISSS.

13. Ladiferenciaentre latasa de inflacion de los servicios menos |a tasa de inflacion de los bienes comprende el periodo 1993-2003. Dado que la
base del indice de precios al consumo es diciembre 1992 y no fue posible obtener una serie desde 1990.

14. Seestim6 mediante ladiferenciade lainflacion anual del indice de precios al consumidor delos servicios en € periodo 1999-2003 menos €l indice
de preciosindustriales. Diferencias en |os espacios muéstralesimpiden estimar una serie haciaatras. El IPRI se estim6 con afio base enero 1998=100.
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Como se aprecia en el anexo 4, laevolucion salarial ha sido similar en ambos sectores o, en
todo caso, el crecimiento de |os servicios ha disminuido desde el afio 2000 respecto a los bienes.
Lamayor productividad laboral en el sector de bienes respecto alos servicios debiese ir acompafiado
con una mejor remuneracion salarial; pero en la préctica, €l sector servicios presenta una mayor
remuneracion salarial junto a una exigua productividad.

Este desfase en la productividad de |os servicios ha producido mayor repercusion en € incremento
de precios (véase Cuadro 2), por tanto, los consumidores han soportado el peso del gjuste requerido
por laevolucion desfavorable del sector.

El origen de lainflacion dual no reside solamente en el crecimiento salarial en € sector servicios
0 en la exigua productividad laboral, sino, en mayores margenes que los sectores productores de
bienes.

Entrelos afios 1999 a 2001, lapresion inflacionistade los servicios en El Salvador ha sido muy
intensa’y mucho mayor que en el sector productor de bienesy que la industria manufacturera. El
diferencial de inflacion entre sectores, se constituye en una proxy de la mayor rentabilidad del
sector servicios. Ademas, |os salarios han crecido més en los servicios reflejando, en parte, € lento
crecimiento de la productividad. Los servicios no han sido capaces de reducir el desfase técnicoy
organizativo que les separa de las otras actividades productivas, ante |la ausencia de la competencia
(sobre todo exterior), han podido trasladar sus incrementos de costos de produccién a los precios
de venta, de forma que los beneficios no se han visto afectados, por |o que, no han superado sus
ineficiencias productivas.

9. Facilitar una adecuada transmision de costes a precios:
L a necesidad de una politica de competencia

Las distorsiones entre |os costos de produccion y |os precios de venta en |os servicios dan pie
aladiscusion de politicas pablicas de competencia, que incorporen comportamientos empresariales
de libre competenciaen los servicios, con € fin de contener & incremento en losinsumosintermedios
de los sectores productores de bienes: sectores expuestos ala competencia internacional .

Debido a que las condiciones de entrada a las ramas de actividad son de indole restrictivas, e
monopolista mantiene ganancias en €l largo plazo y su nivel de produccion esta por debajo de los
niveles competitivos que pueden alcanzarse con laregulacion (o en otros mercados internacional es
competitivos), lo que implica unainadecuada asignacion de recursos en la economia o ineficiencia
econdmica. Una aproximacion ala pérdida de eficiencia estética es suponer que el costo marginal
es constante y medir €l area del tridngulo de “ pérdida irrecuperable de €ficiencia provocada por
las fallas de mercado” , es decir, el &rea que se encuentra entre la curva de costo marginal, la curva
de demanday lavertical trazada ala aturade la cantidad producida por el monopolio.
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Lallustracion 19 compara el equilibrio en condiciones de una politica de competencia (E°) con
el equilibrio en una situacion de fallade mercado (E™). Al pasar de (E°) a(E™) se daunatransferencia
de recursos de |os consumidores ala empresa, esto es, una pérdida bruta de excedente del consumidor
igual al area PP"EMECPF, dentro de la cual, €l area B es ganancia pura del monopolista cuando no
existe regulacion.

El &rea A constituye una disminucién en el excedente del consumidor que no se compensa por
ninguna ganancia de |os demas agentes.

llustracion 19
Monopolio e I neficiencia
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Harberger (1954) estimo el valor del area A para la economia norteamericana con el fin de
demostrar que las pérdidas de bienestar del monopolio eran muy pequefias (para el periodo 1924-
1928, estim6 unas pérdidas de tan solo el 0.1% del PNB). Sin embargo, dicho resultado ha sido
criticado en tres puntos. El primero, Lipsey y Lancaster (1956-1957) centran sus criticas en el método
de equilibrio parcial. En segundo lugar, Littlechild (1981) y la Escuela Austriaca enfatizan que la
competencia es un proceso dinamico y no estatico. Por Ultimo, Gravelley Rees (1981) cuestionan
el método del excedente del consumidor como un indicador idéneo para medir |a pérdida de bienestar

En el caso de la economia salvadorefia, se ha estimado la ineficiencia econdmical® mediante un
método dinamico basado en una funcion de produccion frontera que responde, si los insumos de
trabajo y capital existentes en la economia se utilizasen plenamente, cua esla eficiencia econémica
y por diferencia, cudl eslaineficiencia economica (Véase ilustracion 20).

15. Paralacomprension detallada del modelo, VVéase Cabrera, 2005.
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En la dltima década de |os noventa, la ineficiencia economica fue reduciéndose hasta al canzar
su minimo en el periodo 1998-2000, posteriormente, haido ascendiendo hasta alcanzar un 18% de
ineficiencia en 2004. La implantacion y g ecucion de una politica de competencia que flexibilice
las rigideces ingtitucionales favorecera la reduccion de las ineficiencias productivas e incrementando
la productividad empresarial.

[lustracién 20
I neficiencia Econémica - El Salvador
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Fuente: Cabrera 2005

L os esfuerzos para asegurar la competenciay fomentar la eficiencia econdmica, se apoyan en
la capacidad del sector publico de promulgar politicas de competencia que se enfoquen aminimizar
las pérdidas provenientes de posiciones dominantes en la fijacion de los precios de venta o en
proveer bienesy servicios de baja calidad. Las politicas de competencia deben centrarse, como
hemos visto en la promocién de la eficiencia econdmica, en lapromocion ddl bienestar de consumidor
y, por ende, en la promocion del desarrollo productivo que aumente la productividad empresarial
y como fin dltimo: el crecimiento econdmico sostenido. (Moguillansky y Silva, 2004)

10. Conclusiones

Durante la década de los noventa, la economia salvadorefia transitd hacia una economia de
mercado caracterizada por un proceso de privatizaciones de empresas estatales en las
telecomunicaciones, energia eléctricay liberalizacion del sistema financiero. Sin embargo, las
ganancias de eficiencia econdmicay productividad total de los factores alcanzadas en los primeros
cinco afios de la década no permanecieron. Una de las causas encontradas se debe alainexistencia
de un conjunto de reglas que definieran la competencia para las empresas en el ambito de una
economia de mercado: politicas de competencia y de regulacion.
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Las pérdidas de competitividad en precios y costes laborales han sido el resultado de un
ascenso en el nivel de los precios relativos o inflacion dual (servicios respecto bienes) explicado
por una baja productividad laboral en los serviciosy por un ascenso en los margenes relativos. La
evidencia muestra que lainflacion dual se sucede por la elevacion relativa de los margenes en los
servicios (o0 contraccion de margenes en |os bienes).

En una economia dolarizada se hace imprescindible la existencia de competencia dado que no
se posee la capacidad de utilizar variables nominales para gjustar |a economia ante diferentes tipos
de perturbaciones, rigidez que llevaraadiferencialesdepreciosy produciran perdidas de competitividad.

L os esfuerzos para asegurar la competenciay fomentar |la eficiencia econdémica, se apoyan en
la capacidad del sector publico de promulgar politicas de competencia que se enfoquen aminimizar
las pérdidas provenientes de posiciones dominantes en la fijacion de los precios de venta o en proveer
bienesy servicios de baja calidad. Las politicas de competencia deben centrarse, como hemos visto
en la promocion de la eficiencia econdmica, en la promocion del bienestar de consumidor y, por
ende, en la promocion del desarrollo productivo que aumente la productividad empresarial y como
fin dltimo: el crecimiento econémico sostenido. (Moguillansky y Silva, 2004)

Por tanto, el reto en los afos venideros de la naciente cultura de competencia en El Salvador
sera abordar como primer objetivo el estudio de lacompetenciaen los servicios. Delosincrementos
de laproductividad y delamejorade eficiencia en este sector depende el desarrollo potencial y €
nivel de competitividad de |os sectores expuestos ala competencia externa.
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Anexos Anexol .
Aportesdelosfactores productivosy productividad
al crecimiento del PIB
Contribucion factorial
Periodos Variacion del PIB
Trabajo Capital Productividad

1980-1989 -1.9 1.4 0.3 -3.6
1990-2000 4.6 2.4 1.2 1.0

e 1990-1995 6.0 2.5 1.2 2.3

e 1996-2000 3.1 2.4 1.2 -0.5
2001-2004 1.8 1.2 1.1 -04
Fuente: Cabrera (2005)

Anexo 2
Importaciones de Servicios, Estructura porcentual
1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003

Transportes 42% 44% 40% 43% 38% 44% 47%
Viajes 24% 24% 21% 18% 20% 19% 19%
Comunicaciones 1% 2% 3% 3% 4% 2% 4%
Construccion 0% 1% 1% 1% 1% 2% 1%
Seguros 14% 12% 14% 12% 10% 10% 11%
Financieros 3% 2% 4% 4% 2% 2% 2%
Servicios de informacion 0% 0% 1% 2% 1% 1% 0%
Regalias 0% 0% 2% 2% 2% 2% 2%
Personales, culturales y recreativos 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Servicios Gubernamentales 2% 2% 3% 2% 2% 2% 2%
Otros servicios empresariales 14% 12% 11% 13% 19% 16% 13%

Fuente: BCR (2005)
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Anexo 3

Produccion, Empleoy Productividad.
(Tasas medias anuales)

1990 - 1995 1996 - 2000

Produccion | Empleo | Productividad | Produccién | Empleo | Productividad

Electricidad, Gas y Agua -5.3 -9.3 6.7 5.5 12.6 7.4

Comercio, Hoteles y Restaurantes 8.7 6.0 2.7 2.6 9.3 -5.5

Transporte y Comunicaciones 6.5 7.8 0.7 5.9 6.1 0.2

Establecimientos Financieros y Seguros 13.1 6.2 6.5 8.9 35.0 -11.2

Otros servicios 1/ 4.9 4.4 -1.2 2.4 2.3 0.9
2001 - 2004 1990 - 2004

Produccion | Empleo | Productividad | Produccion | Empleo | Productividad

Electricidad, Gas y Agua 2.8 10.8 8.5 1.3 4.3 7.5
Comercio, Hoteles y Restaurantes 1.9 4.9 -3.2 4.5 6.9 -1.9
Transporte y Comunicaciones 4.6 3.9 0.9 5.6 6.1 0.6
Establecimientos Financieros y Seguros 3.3 4.4 -1.4 8.5 16.0 -2.1
Otros servicios 1/ 1.9 15 -0.3 3.2 2.8 -0.2

1/ Comprende Bienes Inmuebles y servicios prestados a la empresas, Alquiler de Vivienda,
Servicios Comunales, Personales y Sociales y Servicios del Gobierno.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de BCR, DIGESTYC e ISSS.

Anexo 4
Crecimiento salarial segin sectores bienesy servicios

Bienes Servicios
1991 5.7 0.7
1992 6.9 6.9
1993 18.3 10.6
1994 6.9 12.4
1995 111 12.3
1996 7.4 10.3
1997 7.4 8.3
1998 4.1 8.3
1999 -3.9 3.9
2000 7.4 6.1
2001 2.0 -1.4
2002 5.4 -0.2
2003 1.9 0.9
2004 2.2 -0.2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de ISSS.
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