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CAPITULO 6. CONCLUSIONESDE LA INVESTIGACION

En € transcurso de las cuatro Ultimas décadas se han producido cambios en la
reproduccién de la estructura socioeconémica centroamericana, tanto global como por
paises, que han definido como su principal caracteristica “un sistema productivo dual”,
en e que coexisten sectores productivos con ata y bagja composicion organica de
capital. Asmismo, la produccion de mercancias se ha llevado a cabo sin ninguna
conexién con las necesidades sociaes de la poblacion; mas bien, e fin que ha movido a
los empresarios locales es la obtencion de una mayor tasa de ganancia. En este capitulo
final se pretende sintetizar los principales hallazgos, en materia tedrica y empirica, de

los factores que explican el desempefio competitivo de la region.

Como hemos expuesto en e desarrollo de la tesis, los paises de la region se
insertan ala competencia internacional durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo
XX, estando su produccion y circulacion dominadas por las actividades agricolas, tales
como €l café, cacao, banano, azlcar y otras actividades de gran integracién a mercado
internaciona. Dichos renglones de exportacién no lograron sentar las bases para €
desarrollo econémico y socia requerido, configurando sociedades con bajos niveles de
educacion, indicadores de salud y nutricién negativos, un elevado porcentgje de la
poblacion econdmica activa destinada a labores agricolas, baja cudificacion de la oferta
laboral, crecimiento demogréfico elevado, una oferta agregada regional especializada en
actividades primarias y un producto interno bruto per cépita bgjo. En suma, una gran
heterogeneidad en los mercados de bienes, servicios y factores que dibujan a la regién

con grandes contrastes entre paises y entre sectores productivos.

Los péarrafos anteriores preludian una discusion generalizada llevada a cabo en la

region después de la segunda gran guerra mundia, resultando un consenso entre las
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fuerzas productivas para tratar de revertir estas condiciones a fin de cambiar e método
de reproduccion — basado en la depresion continua de |os salarios reales por un nuevo
proceso de reproduccion econdmica apoyado en la mejora continua de la productividad
del trabajo y de los salarios redles. Sin embargo, el método para la rebagja ce los costos
de produccion en las empresas se fundamenta en € mayor grado de mecanizacion, es
decir, la fabricacion de una unidad de producto con mayor incorporacion de capita fijo
medio que capita variable medio.

En Centroameérica, se articula una estrategia de desarrollo econémico y social
basada en la ventgja comparativa de costes, que en América Latina se denomind
estrategia de sustitucion de importaciones™'°. Dicha estrategia se apoyaen el diagndstico
de la evolucion de los precios internacionales de exportacion de materias primas de la
region y los precios internacionales de productos industriales de exportacion de los
paises industrializados. La pregunta principal hecha por Rall Prebisch es: ¢Por qué la
evolucion de los precios de las exportaciones de las materias primas en € largo plazo
desciende mientras que los precios internacionales de productos industrides de
exportacion de los paises industrializados ascienden? El diagnéstico le llevo a explicar
los resultados por la estructura imperfecta de la competencia internacional donde los
paises desarrollados mantiene un poder de mercado. En suma, los desiguales niveles de
la competencia entre los dos blogues de paises se manifiestan en primera instancia como
una estructura “imperfecta de mercado” . Sin embargo, como hemos mantenido a lo
largo de este trabgjo de investigacion, las diferencias entre los costos de produccion
entre paises y sus empresas explican la evolucion de los precios de venta relativos en €

mercado naciona e internaciona (términos del intercambio). Extendida esta afirmacion

Houla estrategia de sustitucion de importaciones, implantada en la América Latina durante el periodo de
la posguerra, fue una respuesta directa a la percepcién de que los paises en desarrollo se insertaban de
manera desfavorable en el comercio internacional” (Ledny Soto, 1995, pag. 173)
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ala competencia internacional, los flujos de mercancias se dirigen desde aguellos paises
(y sus empresas) donde han sido producidas a menores costes hacia aguellas regiones

donde los costes de produccion son més altos.

Dicha estrategia llevd a los capitales nacionales provenientes de las industrias de
exportacion de materias primas a establecer alianzas con los capitales reguladores
industriales internacionales (Ildmense empresas transnacionales): ambos emplearon la
mecanizacion en la industria manufacturera como € arma competitiva 'y la via principal
para la reproduccion de la estructura econdmica y socia (interpretacion adecuada, a
nuestro entender) pero dentro de un mercado interno aislado de la competertia
internacional durante casi quince afios. Ademés, se supuso que la tecnologia punta
necesaria para acrecentar la mecanizacion de los sectores productivos de los paises
centroamericanos se podria adquirir libremente en e mercado internacional o por
transferencia tecnoldgica de capitales internacionales a nacionales, olvidando que las

desigual es capacidades tecnol Ggicas son una caracteristica en la competencia.

Durante las décadas de 1950 y 1960, las economias centroamericanas realizaron
importantes transformaciones a escala agregada respecto a las estructuras productivas
anteriores. En estas dos décadas se busco la creacion, € fomento y la consolidacion de
empresas en ramas industriales que permitieran mayores tasas de acumulacién de capital
y mayor incorporacion de capital fijo medio por unidad de producto, asi como

diversificar la oferta agregada regional y reducir de los costos de produccion unitarios.

Desde los cincuenta, la economia regional ha centrado su crecimiento en tres
actividades: Agricola, Industria, y Otros Servicios. Entre ellas, destaca el descenso del
Sector agricola en su importancia sectorial en € PIB —pese a ascenso en los renglones
de exportacién- a favor de las actividades manufactureras crecientes de maquila, y sobre
todo, del heterogéneo sector servicios (Servicios basicos y otros servicios). Pese a la

diversificacion de la estructura econdmica regional, las exportaciones hasta la primera
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mitad de los noventa seguian concentrados en unos pocos productos como café, banano,

maguila, etc.

Recordemos que € proceso de industrializacion en Centroamérica nace bgjo €
amparo del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), suscrito por los paises a
principios de los sesenta, que configura un tejido industrial muy protegido de naturaleza
coste aceptante en sus insumos, principamente importados, y precio-determinante en
los mercados regionales. Con la finalidad de conseguir la rebagja de los costos de
produccion unitarios, en la década de los sesenta 'y setenta se lleva a cabo un proceso de
mecanizacion de la produccion en la industria manufacturera. Se sucede de manera
acelerada la sustitucion de trabajadores por maguinaria, 1o que permitio el ascenso en
los cocientes K/L y K/Y. Laincorporacion de mayor capita fijo por unidad de producto
da lugar a una mayor industrializacion, alcanzandose fuertes crecimientos por encima
del 8.0%, en los sesenta'y del 5%, en los setenta. Las vias de financiacion utilizadas para
el desarrollo industria de los sesenta provinieron de los excedentes derivados de bbs
cultivos agricolas de exportacion y la inversion extranjera directa en menor grado. En
esa década los costes de produccién descienden a causa del ascenso en la productividad
y descenso en los saarios reales de los trabajadores permitiendo mayores mérge nes de
ganancias. La mecanizacion se produce mediante la importacion de bienes intermedios y
de capital, principamente tecnologia para la creacion de plantas industriales localizadas
en las manufacturas alimenticias, Productos Quimicos derivados del Petrdleo y del
Carbdn, de Caucho y Pléstico.

Laelevacion de lasrelaciones K/L y K/Y en los paises de laregion tuvo su crisis
de rentabilidad a finales de los setenta. En los primeros afios de la década siguiente, e
margen de ganancia se estanca y la tasa de variacién empieza a registrar valores
negativos en tres de los cuatro paises estudiados en la investigacion. Esta evolucién trgjo
consigo la congelacion de la reduccion de costos conseguida en las décadas anteriores,

asi como e ascenso en € precio de los bienes energéticos y en la tasa de interés
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internaciona. La lectura del proceso de industrializacién nos define que la industria

regiona presenta las siguientes deficiencias:

1. La propension a competir mediante la bajada de los saarios reades y fata de
modernizacién de las plantas industriales construidas en la década de los sesenta.

2. Empresas de pequefio tamafio y sub-utilizacion de la capacidad instalada.

3. Las empresas carecian de herramientas competitivas y de normas de calidad
estandarizadas para exportar a los mercados internacionales dado que coexistieron
en un mercado protegido institucionalmente.

4. Laindustrializacion por sustitucion de importaciones configurd una especializacion
industrial definida como primera etapa de industrializacion.

5. Alta dependencia en sus estructuras de produccion de insumos intermedios y materias

primas importadas.

El proceso de crecimiento econdmico desde la dptica de la demanda agregada se
ha apoyado en una demanda interna donde el consumo privado y el gasto publico han
pesado sobre la inversion, perpetuando una rigida oferta agregada. Los tirones de la
demanda se han gjercido hacia mayores distorsiones de la estructura productiva donde la

evolucion ddl sector externo es un fid reflgjo de una oferta productiva no competitiva

L os cambios observados en la estructura econémica regional se reproducen en el
mercado de trabgo donde las principales caracteristicas son: una abundante fuerza
laboral con escasa cualificacion, una gran dispersion en los niveles de remuneracion y
bagjos niveles de calidad de capital humano; indicadores que definen € subdesarrollo de
la vida educativa y productiva en € futuro de la poblacion centroamericana -con la

excepcion de Costa Ricay Panama, que se equiparan con las naciones industrializadas-.

Al final, no fue posible la sustitucién de la reproduccion de la estructura
socioecondmica regional basada en la depresion continua de los salarios reales por la

mejora continua de la productividad del trabajo y de los sdarios reales. En nuestra
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opinion, este hecho estilizado o paradoja del comercio internacional sucede a las fuerzas
productivas centroamericanas por haber hecho descansar su estrategia de desarrollo
econdmico y sociad en un principio normativo derivado del enfoque de las ventgas
comparativas de costes (sean éstas apoyadas en €l modelo H-O-S o en las nuevas teorias

del comercio internacional).

1
Las paradojas de comercio internacional se aproximan més a un mundo donde
predominan las ventajas absolutas de costos de produccién (en un escenario de
competencia intrasectorial e intersectorial) que a uno donde regulan las ventgas
intersectoriales de costes comparativos. Por ello, hemos elaborado una aplicacion
empirica del principio de las ventgjas absolutas de costes para €l caso de la Industria

M anufacturera Centroamericana.

Las ventgjas o desventajas competitivas en la industria manufacturera regional
se encuentran explicadas por €l valor de los costos de produccion nacionales con €l resto
de los paises competidores. En la teoria dinamica del comercio basada en la ventgja
absoluta de costes, las diferencias entre los costos de produccion entre empresas en un
pais explican la evolucion de sus precios de venta relativos. Es decir, las empresas que
se encuentren ubicadas en regiones donde los costos de produccion son menores tendran
ventajas absolutas de costos sobre sus competidoras y, por tanto, tendran en capacidad
para reducir € precio de venta y aumentar su cuota de mercado. Extendida esta
afirmacion a comercio internacional, los flujos de mercancias se dirigen desde aquellos
paises (y sus empresas) donde han sido producidas a menores costes hacia aquellas
regiones donde los costes de produccién son mas dtos (independientemente de la
multiplicidad de tipos de cambio). Por €ello, resulta importante evaluar la conexién entre
el ascenso (descenso) de los costos de produccion reales y el ascenso (descenso) del

déficit comercial.
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Ademés, un pais o region que mantenga costos de produccion mayores que sus
competidores --que se traduce directamente en una desventgja absoluta de costos,
desventga que se manifiestan en un aumento de los precios relativos de sus
exportaciones-- vera como sus términos de intercambio presentardn signos negativos y
su tipo de cambio real se apreciara respecto a sus principales socios comerciales.
Finalmente, la manifestacion visible de esta desventaja absoluta sera €l crecimiento del
déficit comercial.

Nuestra investigacion se ha centrado en los factores que determinan
estructuralmente la competitividad internaciorel en el largo plazo de las industrias
centroamericanas con relacion a los paises miembros del Tratado de Libre Comercio
(TLC). Asi, calculamos los Costes laborales nominales unitarios por paises 'y la region
respecto alos Estados Unidos, los indices de tipo de cambio real en precios industriales
y a consumo respecto a cada uno de los paises que componen el TLC. Comprobamos
estadisticamente la existencia de una relacion estable en e largo plazo entre la
evolucion de los TCR -estimados con precios industriales y precios a consumidor- y los
CLNUR; en ambos contrastes, los coeficientes de regresion fueron de 0.82 y 0.94. Una
vez probada la relacion de largo plazo entre las variables, nos dispusmos a examinar
coémo ha evolucionado la competitividad industrial a la luz de la teoria de las ventgjas

absolutas de costes y precios.

Entre los afios 1963-1997, |os costos laboraes nominales unitarios relativos han
aumentado y su manifestacion de desventgja absoluta es € crecimiento progresivo del
déficit comercial, que alcanza 8 puntos porcentuales respecto a PIB regional hasta
1997. Podemos diferenciar tres etapas en e desenvolvimiento de la competitividad
industrial. La primera etapa comprende e periodo 1963-1971, donde la region ha
presentado depreciaciones reales o ganancias de competitividad en correspondencia con
el crecimiento de las fuerzas productivas acontecidas en la década de los sesenta. El
ascenso en la tasa de ganancia regiona y agregada condujo a un descenso en los costes
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laborales nominales unitarios de la regidn respecto a los Estados Unidos de -25.7%, que
representa ganancias de competitividad. Por su parte, el tipo de cambio real se deprecio
en -12.6% en deflactores industriales y -13.6% en precios a consumo. Frente a México,
las ganancias de competitividad fueron mas amplias. La depreciacion acumulada hasta
1971 fue de -31.1% en precios y del -44% en precios a consumo. Con respecto a
Canadd, las depreciaciones reales fueron mayores medidas en precios -18.3% que en
deflactores industriales -17.9%. Finalmente, como zona econdmica, frente a los paises
miembros del Tratado de Libre Comercio, las ganancias de competitividad fueron de —
21.1% en deflactores implicitos de la industria y, de —25.5% en precios a consumidor.
Por su parte, los indices de tipo de cambio nominal de Centroamérica frente a los paises
miembros del TLC reflggan una evolucion cuasilineal, como consecuencia de un
régimen de tipo de cambio fijo en los paises del area centroamericana.

El descenso en los costos de produccién y en s costos laborales unitarios trae
consigo €l descenso en los indices de términos de intercambio y un ascenso en la cuota
de mercado medida por el déficit comercial. Como predice la teoria, en Centroamérica,
el descenso en los CLNUR trgjo consigo un leve descenso de los indices de términos de
intercambio de—5.7% en términos acumulados. Consecuentemente, la cuota de mercado
se mantuvo constante a una media de —3.6% del PIB, pese a que en € periodo 1968

1970 €l déficit comercial se redujo sensiblemente.

En la década de los setenta y la primera mitad de los ochenta se produjo un
descenso en la tasa de ganancia de las economias manifestdndose con diferente
intensidad segun €l pais elegido. América Central sufrio una de las mas intensas fases
de contraccion econdmica en los dltimos 35 afios amplificada por todo tipo de
acontecimientos regionales —guerras civiles en Nicaragua y El Salvador; crisis de la
deuda externa en Costa Rica y Nicaragua- e internacionales —incremento en los precios
del petrdleo, subida de las tasas de interés-. Por tanto, la competitividad industrial se
caracteriz6 por un movimiento contrario a del primer periodo, es decir, se manifiesta
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claramente una pérdida de competitividad o apreciacién real, que también se manifesto
con diferente intensidad segin e indice elegido y e érea de referencia. En tasas de
variacion acumulada respecto a afo 1972, las pérdidas de competitividad acumulada
frente a Estados Unidos fueron de 13.3%, en costos laborales unitarios, del 46.8% en
deflactores de la industria y del 20.1% en precios a consumidor. Con respecto a
México, las apreciaciones reales fueron mas intensas en precios a consumo (78.7%)
gue en términos de deflactores de la industria (53.3%). Con respecto a Canadg, las
pérdidas de competitividad fueron de 67.7% en deflactores y de 48.1% en precios. En
suma, las pérdidas de competitividad asociadas con ésta region fueron de 56.1% en
deflactores industriales y de 45.8% en precios a consumo. En conjunto, entre 1972 y
1985, todos los indices de tipo @ cambio real considerados presentaron un cierto grado
de apreciacion real o pérdida de competitividad, que fue relativamente mayor en los
indices calculados con deflactores industriales, de menor intensidad en precios a
CoNsumo, y menos acusada aun en términos de costos.

Por su parte, los términos del intercambio presentaron una declinacién abrupta
de —22%, evolucion explicada por las sucesivas devaluaciones ocurridas en la region.
En este periodo la divisa centroamericana medida por los indices de tipo de cambio
nominal registro depreciaciones del -17.4% y 13.9% frente a Estados Unidos y Canada.
De signo contrario, € tipo de cambio nomina se aprecio en 1,598.1% respecto a
México. El hecho que explica lo anterior fue, sin duda, la fuerte devaluacion del peso
mexicano a lo largo del periodo. La magnitud de la apreciacion frente a México dio
lugar a que € tipo de cambio nomina de Centroamérica frente a TLC registrara una
apreciacion de 0.8%™*. La teoria econdmica convenciona aude a las devaluaciones
como instrumento para equiparar € precio de los bienes y factores nacionales respecto a

los internacionales (términos de intercambio) y mejorar la balanza comercial; este

" Costa Rica (desde 1980), en Guatemala (1986), en Honduras (1986), y Nicaragua (1987).
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comportamiento se efectlia s la condicién Marshall-Lerner se cumple y los saarios
reales se reducen. En Centroamérica, se dio un retroceso en los salarios reales a niveles
similares a las décadas del cincuenta y sesenta. Sin embargo, pese a las devaluaciones
ocurridas y e descenso en los saarios reaes, € déficit comercia no revirtié su

tendencia sino que se amplificd ( —5.1%. del PIB).

Los CLNUR, los TCR medidos por precios industrialesy a consumo, mantienen
el movimiento apreciador del segundo periodo con algunos paises, pero también se
vidumbra ganancias de competitividad en diferente magnitud segin € érea de
influenciay € indice elegido. Las pérdidas de competitividad acumulada entre 1986 y
1997 frente a los Estados Unidos fueron de 18.9% y 5.0% (en precios industriales y
precios a consumo); aunque € indice de costos laborales presentd una depreciacion de
—2.4%. Respecto a Canada, la apreciacion fue mayor en términos de deflactores de la
industria que en precios a consumo. Asimismo, la region presentd ganancias de
competitividad frente a México, en precios industriales y precios a consumo, -9.1%y -
26.9% respectivamente. Con relacion a la region norteamericana, se produjeron
depreciaciones reales en precios a consumo (-4.6%) mientras que en deflactores
industriales € resultado fue una apreciacion del 10.4%. Por su parte, la evolucion del
tipo de cambio nominal vuelve a presentar depreciaciones pero de mayor magnitud (del
-52.4% frente a USA, de -52.8% frente a Canadd); con toda la region la depreciacion
acumulada ddl tipo de cambio nominal fue de —1.3%. Por € contrario, ®n México €l
tipo de cambio nominal vuelve a apreciarse en 515.0%.

Pese a descenso en los costos laborales entre 1986 y 1997, esto no fue suficiente
para incidir en e descenso en los términos del intercambio sino que las devaluaciones
ocurridas hicieron posible un descenso de los términos del intercambio en 5.2%. El
efecto de la devaluacién sobre la balanza comercia no fue e esperado sino que la
brecha comercia aumentd por dos efectos. (i) la reduccion de los términos del
intercambio no fue importante para aumentar la oferta exportable; (ii) la reduccion en
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los precios internacionales de productos agricolas no necesariamente supone un
aumento del ingreso de exportaciones porque la demanda de importaciones de los paises
miembros del TLC son inelésticas. Por e contrario, se observo una reduccion del
ingreso por exportaciones en mayor cuantia que la disminucion de los gastos de
importaciones, y €l déficit comercial ampli6 su brecha hasta el —8.3% del PIB.
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